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บทที่่� 1
ระบบ ววน. คืืออะไร?

จากแนวคิิดสู่่�การขัับเคลื่่�อน



6 รู้จัก ววน.: ระบบขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ให้ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

	▶ การปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.)  

ที่ปรากฏขึ้นในช่วงต้นทศวรรษที่ 2560 ได้นำ�ไปสู่การเกิดขึ้นของระบบวิจัย

และนวตักรรม หรอื ระบบ ววน. ที่หลอมรวมหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกับการวจิยั

และนวัตกรรมของประเทศ ท้ังในเชิงนโยบาย หน่วยการสนับสนุนและบริหาร

จัดการทุนวิจัย การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระบบการวิจัยและ 

การขับเคลื่อนเพื่อใช้ประโยชน์จากการวิจัย ภายใต้เป้าหมายของการสร้าง 

ผลกระทบของงานวจิยัและการพฒันานวตักรรมเพือ่ตอบโจทย์ทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศที่มีความท้าทายเพิ่มมากขึ้นในอนาคต

	▶ เป้าหมายสำ�คัญของ ระบบ ววน. อาจกล่าวได้ว่า คือ การทำ�ให้ 

ผลงานวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมทุกแขนงและทุกระดับ 

สามารถนำ�มาใช้ประโยชน์และพัฒนาประเทศอย่างมีผลกระทบ  

บนฐานขององค์ความรู้ ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์สำ�คัญของ พ.ร.บ. 

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย 

และนวัตกรรม พ.ศ. 2562 



บทที่ 1 : ระบบ ววน. คืออะไร?: จากแนวคิดสู่การขับเคลื่อน 7 

	▶ ประเทศที่มีความสำ�เร็จในการขับเคลื่อนการวิจัยและนวัตกรรม ที่ ให้เกิด 

ผลกระทบในการพัฒนาประเทศได้น้ัน เกิดจากการให้ความสำ�คัญและ 

มีส่วนร่วมของการขับเคลอนวิจัยและนวัตกรรมจากทุกภาคส่วน ซ่ึงมี 

องค์ประกอบสำ�คัญคือ 1) ภาครัฐและภาคเอกชนลงทุนด้านการวิจัยและ

นวัตกรรมอย่างเป็นรูปธรรม 2) หน่วยงานด้านการวิจัยและนวัตกรรมท้ัง 

หน่วยสนับสนุนและหน่วยปฏิบัติทุกหน่วยทำ�งานอย่างสอดคล้องกับแผน 

ด้าน ววน. และเน้นส่งมอบผลลพธ์ผลกระทบสู่ผู้ใช้ประโยชน์ ดังน้ัน สกสว.  

และกองทุนส่งเสริม ววน. จึงเกิดขึ้นเพ่ือจัดให้เกิดระบบบริหารจัดการที่ดีที่จะ 

นำ�ไปสู่ความสำ�เร็จดังกล่าว

	▶ หัวใจสำ�คัญของการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม ผ่านระบบ 

ววน. ของประเทศในปัจจุบัน มีอยู่ 3 ประการ ได้แก่  1)  ทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม 

เป็นเอกภาพ อันหมายถึงแผนด้าน ววน. ของประเทศเพื่อการขับเคลื่อนการวิจัย 

และนวัตกรรม ที่สอดคลองกับสถานการณ์ปัญหาและเป้าหมายของประเทศ   

2) ระบบบริหารจัดการที่ดี ที่หมายถึง การบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส 

และตรวจสอบได้ ตลอดจนประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วม ที่ครอบคลมตั้งแต่

กระบวนการกำ�หนดโจทย์และแนวทางการวิจัยในทุกระดับ การบริหารและ

จัดสรรงบประมาณ การจัดประเภทและแบ่งหน้าที่กันทำ�งานของหน่วยงานอย่าง 

หนุนเสริมกัน ท้ังผู้บริหารจัดการและให้ทุน และผู้ขับเคลอนการวิจัยและ

นวัตกรรมสู่การสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงมีระบบการกำ�กับ 

ติดตาม ประเมินผลที่ดี   3) การสร้างผลกระทบ  ท้ังในเชิงของการนำ�งานวิจัย 

และนวัตกรรมไปต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าทางธุรกิจและอุตสาหกรรม  

การแก้ไขปัญหา สรา้งคุณภาพชีวติที่ด ีและความเป็นธรรมทางสังคมของประเทศ  

และการสร้างองค์ความรู้พื้นฐานที่เป็นประโยชน์ต่อการต่อยอดในอนาคต



8 รู้จัก ววน.: ระบบขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ให้ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

ที่มาของ พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. 2562

การปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(อววน.) ในช่วงต้นทศวรรษท่  2560 ถือว่าเป็นหมุดหมาย

สำ�คัญของพัฒนาการทางการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ภายใต้

แนวคิดสำ�คัญท่ีว่า “การพัฒนาประเทศจำ�เป็นจะต้องอาศยัการขับเคล่ือน

ด้านการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในฐานะกลไกสำ�คัญ

ในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังเพิ่ม 

ขดีความสามารถในการแขง่ขันของประเทศและยกระดับคณุภาพชวิีตของ

ประชาชนใหม้ีความผาสุก” (พ.ร.บ. สภานโยบายฯ, หมายเหตุ)

จากการปฏิรูปดังกล่าว ได้นำ�ไปสู่การเกิดข้ึนของระบบวิจัยและ

นวัตกรรม หรือ ระบบ ววน. ทหลอมรวมหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัย

และนวัตกรรมของประเทศ ท งในเชิงนโยบาย หน่วยการสนับสนุนและ

บรหิารจัดการทุนวิจัย การมสีว่นรว่มของผู้มสีว่นเก่ียวขอ้งในระบบการวิจัย  

และการขับเคลื่อนเพื่อใช้ประโยชน์จากการวิจัย ภายใต้เป้าหมายของ

การสร้างผลกระทบของงานวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ 



9บทที่ 1 : ระบบ ววน. คืออะไร?: จากแนวคิดสู่การขับเคลื่อน

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท มีความท้าทายเพิ่มมากขึ้นใน

อนาคต การปฏิรูปดังกล่าวนี้ไม่แต่เพียงจะเป็นการปรับบทบาทและ

โครงสร้างของการสนับสนุนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หากแต่

ยังมีเป้าหมายสำ�คัญในการยกระดับวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศ สู่ “ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” หรือ ระบบ ววน.  

เฉกเชน่เดียวกับระบบการวิจัยและนวัตกรรม (Research and Innovation 

System) ในหลายประเทศ ท ่จะยกระดับผลผลิตจากการวิจัยและ

นวัตกรรมไปต่อยอดเชิงผลลพธแ์ละสร้างผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ

ในมติิต่าง ๆ  

ระบบ ววน. ท เกิดข้ึนนี้  มีจุดหมุนสำ�คัญอยู่ที่  “สภานโยบาย 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ” ท มีบทบาท 

ในการกำ�หนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อ

ผลิตและพัฒนากำ�ลงคนของประเทศ และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรมของประเทศ ตามข้อเสนอของ “คณะกรรมการส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” ท ่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนแม่บท  และแผนอื่น รวมท้ังนโยบายของรัฐบาล  และมี “กองทุน

ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” ท มีเป้าหมายในการส่งเสริม 

สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศใน 

ทุกมติิ

อย่างไรก็ดี การเกิดขึ้นของระบบวิจัยและนวัตกรรมในต้นทศวรรษ

ที่ 2560 หรอื ระบบ ววน. นี้ เปน็ส่ิงท่ีมไิด้เกิดข้ึนมาอยา่งไร้รอ่งรอย หากแต่

ปรากฏขึ้นจากการเล็งเหน็ข้อจำ�กัดของการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ

ในอดีตท่ีผา่นมา รวมถึงเชื่อมโยงกับรากฐานของแนวคิดและระบบการวิจัย

ของประเทศท่ีเริ่มลงหลักปกัฐานต้ังแต่ช่วงต้นทศวรรษ 2500  



10 รู้จัก ววน.: ระบบขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ให้ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

ย้อนกลับไปเมื่อประมาณ 60 ปี ระบบการวิจัยของประเทศ 

ได้ปรากฏขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในฐานะกลไกท่ีช่วยเสริมสร้างการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศในภาพรวม การจัดต้ังสภาวิจัย

แห่งชาติใน พ .ศ. 2499 ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มสำ�คัญของการวิจัยสำ�หรับ

ประเทศไทย แม้ในช่วงระยะเวลาก่อนหน้านั้นจะปรากฏการวิจัยใน 

หน่วยงานต่าง ๆ  ของประเทศ หากแต่ยังไม่ค่อยเป็นระบบท่ีมีการกำ�หนด

ทิศทางและเป้าหมายมากนัก อย่างไรก็ดี การขาดแคลนบุคลากรทาง 

การวิจัยและทิศทางนโยบายเศรษฐกิจของประเทศท่ีเน้นการผลิตเพื่อ

ทดแทนการนำ�เข้า (Import Substitution) และการรับเทคโนโลยีและ

ความรู้จากต่างประเทศเข้ามาในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศเป็นหลัก ก็ดูจะทำ�ให้บทบาทการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ 

จะยังไมป่รากฏมากนกั 

จนกระท่ังในช่วงทศวรรษ  2520 การเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศและการปรับทิศทางการพัฒนาของประเทศสู่การส่งเสริม 

การส่งออก (Export Promotion) ท มีความต้องการเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมทางการผลิตของตนเองเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงสภาพปัญหา

ทางสังคมท่ีมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ก็ได้ทำ�ให้การวิจัยของประเทศ 

มีความสำ�คัญมากยิ่งขึ้น ในทางเดียวกัน การเติบโตและการขยายตัว 

ของสถาบันวิจัย สถาบันการศกึษา และบุคลากรด้านการวิจัยของประเทศ 

ก็เป็นทรัพยากรที่สำ�คัญท่ีช่วยหนุนเสริมการวิจัยของประเทศให้มี

พัฒนาการมากยิ่งขึ้น ในช่วงกลางทศวรรษ 2530 จนถึงทศวรรษ 2540 

หน่วยงานด้านการวิจัยในระดับกระทรวงที่สำ�คัญได้ถือกำ�เนิดขึ้น อาทิ 

สำ�นกังานพัฒนาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแหง่ชาติ (2534), สถาบนัวิจัย

ระบบสาธารณสุข (2535), และสำ�นักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
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(2546) เป็นต้น ซึ่งในปัจจบันได้เป็นกำ�ลงหลักของระบบการวิจัยของ

ประเทศ พ ร้อมกับการขยายตัวของการผลิตบัณฑิตในระดับปริญญาโท

และปริญญาเอกที่จะเปน็บุคลากรสำ�คัญในการวิจัยของประเทศ 

ในทางเดียวกัน การจัดต้ังสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) ในปี พ .ศ. 2535 ท มีเป้าหมายในการเป็นหน่วยงานสนับสนุน 

การวิจัยและบุคลากรด้านการวิจัย การบริหารจัดการงานวิจัยของประเทศ 

รวมถึงกลไกสร้างฐานความรู้สำ�หรับการแก้ปัญหาให้แก่สังคม ภายใต้ 

รูปแบบของกองทุนและมไิด้ใช้ระบบราชการเปน็กลไกควบคมุองค์กร ถือได้

ว่าเป็นอีกหมุดหมายสำ�คัญของการพัฒนาด้านการวิจัยที่สอดรับกับบริบท

การพฒันาของประเทศ รวมถึงการมคีณะกรรมการติดตามและประเมนิผล

ซึ่งเป็นกลไกในการทำ�งานเพื่อเสริมประสิทธิภาพและสะท้อนการทำ�งาน 

(Feedback Loop) ร่วมกับคณะกรรมการกองทุนฯ ซึ่งรูปแบบของการมี

คณะกรรมการสองชุดที่ทำ�งานควบคู่กันดังกล่าวดูจะเป็นรากฐานสำ�คัญ

ที่สงต่อมาจนถึงการปรับโครงสร้างสู่สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ภายใต้ระบบ ววน. ในปจัจบัน

กระนัน้ก็ดี แมก้ารวิจัยของประเทศจะมกีารพฒันามากข้ึน ทงในเชงิ 

ของหน่วยงานด้านการวิจัยและหน่วยงานด้านการสนับสนุนการวิจัย 

ตลอดจนองค์ความรู้จากการวิจัย หากแต่ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาการวิจัย

ของประเทศดูจะมีช่องว่างที่สำ�คัญที่พอสรุปได้ 3 ประการ ได้แก่ 1) การ

ไมม่แีผนกำ�หนดทิศทางของการวิจัยที่สอดคล้องและสมัพนัธกั์บการพฒันา

ประเทศ ส ่งผลให้งานวิจัยจำ�นวนมากมิได้ถูกนำ�ไปต่อยอดและนำ�ไปใช้ 

เพื่อเพ่ิมมูลค่าท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการพัฒนาประเทศ

ในภาพรวม 2) การแยกส่วนและความซ้ำ�ซ้อนของการวิจัยท่ีไม่ให้ทศทาง 

ในภาพรวมและความเชื่อมโยงระหว่างหนว่ยงานสนบัสนนุการวิจัย หนว่ย
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วิจัย และการนำ�งานวิจัยไปใช้ประโยชน ์3) การไมส่ะท้อนใหเ้หน็ผลกระทบ 

และความสำ�คัญจากการวิจัย เนื่องจากการไมม่ทิีศทางและความเชื่อมโยง 

ของงานวิจัยที่สามารถนำ�ไปสู่การสร้างผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจสังคม  

ส่งผลใหฝ้า่ยการเมอืง ฝา่ยนโยบาย และสังคมไทยในภาพรวมไมต่ระหนกั

ถึงความสำ�คัญของการวิจัย

แนวคิดของการสร้างระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

(Research and Innovation System) เป็นแนวคิดท่ีได้ถูกกล่าวถึง 

มากขึ้นต้ังแต่ชว่งกลางทศวรรษ 2550 ท่ “Technology Disruption” ได้สง 

ผลกระทบท่ีรุนแรงต่อเศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม และสังคมวัฒนธรรมของ

ประเทศมากข้ึน พร้อมกับความต้องการด้านองค์ความรู้และนวัตกรรมจาก

การวิจัยในการตอบโจทย์ ต่อยอด ยกระดับ และกำ�หนดทิศทางการพฒันา

เศรษฐกิจสังคมของประเทศ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การสร้างผลกระทบ 

(Impact) และคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคมของงานวิจัยและนวัตกรรม

การบรรลุเป้าหมายดังกล่าวนี้ จ  ำ�เป็นที่จะต้องมีการพัฒนา

ระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ท ไม่เพียงแต่เป็นระบบในเชิง 

การเชื่อมโยงของหน่วยงานเท่านั้น หากแต่จะต้องเป็นระบบที่สามารถ

นำ�ไปสู่การสร้างนิเวศวิทยา (Ecosystem) ของการวิจัยและนวัตกรรม 

อันประกอบไปด้วยการกำ�หนดทิศทางและนโยบายการวิจัยของประเทศ 

การพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมท่ีตอบโจทย์ของประเทศ การวิจัย 

ขัน้แนวหนา้ (Frontier Research) เพื่อกำ�หนดอนาคตและทิศทางประเทศ 

ที่จำ�เป็นต้องมีการร้อยรัดการทำ�งานของหน่วยงานท้ังในด้านการวิจัย

และนวัตกรรม การบริหารจัดการงานวิจัยและงบประมาณการวิจัย และ

หนว่ยงานด้านนโยบายและหนว่ยงานที่จะนำ�การวิจัยไปขบัเคลื่อน รวมถึง 

กระบวนการกำ�หนดโจทย์และทิศทางการวิจัยจากกระบวนการมีส่วนร่วม 
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ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วน เพื่อนำ�นิเวศวิทยาของการวิจัย

และนวัตกรรมไปสู่การผลิดอกออกผลในเชิงของผลกระทบและคุณค่า 

ในมติิต่าง ๆ

ระบบ ววน. เหมือนเรอืกำ�ลงัเล่นไปในกระแสน้ำ� คอื

ความเปลี่ยนแปลงและหมุนเร็วของโลกและสังคม 

เรือ ววน. ลำ�นี้ก็มีเป้าหมายอยากจะข้ามฝ่ังไป 

ให้สำ�เร็จ แต่กระแสน้ำ�นั้นเชี่ยวมาก ปัจจัยของความสำ�เร็จ 

คือฝีพายอันได้แก่หน่วยงานในระบบ ววน. ที่ ได้รับ 

งบประมาณด้าน ววน. ไป 

สกสว. ได้รับบทบาทให้เป็นนายท้าย เป็นคน

นำ�ร่อง เป็นหน้าที่ของ สกสว. จะทำ�ให้เรือท้ังลำ�พายไปใน

จังหวะและทิศทางเดียวกันได้ เรือไม่แกว่งไปมา  

และแล่นไปข้างหน้าได้

รศ.ดร.ปัทมาวดี โพชนุกูล

ผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
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เป้าหมายของระบบ ววน.:  
จากงานวิจัยและนวัตกรรมสู่การขับเคลื่อนประเทศ

หมายเหตุท้าย พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การ

วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 : วัตถุประสงค์ของการปฏิรูประบบ ววน.

เป้าหมายสำ�คัญของ ระบบ ววน. อาจกล่าวได้ว่า คือ การนำ�

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มาใช้ประโยชน์และส่งผลกระทบต่อ 

การพัฒนาประเทศ และเกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนฐาน

ขององค์ความรู้จากการวิจัยและนวัตกรรม ใน พ .ร.บ. สภานโยบาย 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ .ศ. 2562  

และ พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 

ท่ีถือได้ว่าเป็นกฎหมายหลักของการขับเคลื่อนระบบ ววน. ของประเทศ 

ต่างได้มกีารระบุอย่างชัดเจนถึงเปา้หมายและความสำ�คัญของการส่งเสริม 

วิทยาศาสตร์ การวิจัย และนวัตกรรม ท ่จะเป็นตัวจักรสำ�คัญในการ 

ขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ อันครอบคลุมต้ังแต่ด้านความเข้มแข็ง 

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน 

ของประเทศ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ ท่จำ�เป็น 

จะต้องใชค้วามรู้และนวัตกรรมที่สามารถนำ�ไปใชป้ระโยชนห์รอืการปฏิบติั

ได้อย่างเปน็รูปธรรม	
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ท้ังนี้  หัวใจสำ�คัญของการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและ

นวัตกรรม ผ่านระบบ ววน. ของประเทศในปัจจบัน อาจกล่าวได้ว่ามีอยู่

ด้วยกัน 3 ประการ ได้แก่ 

หนึ่ง ทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม

อันหมายถึงทิศทางของการขับเคลื่ อนการวิจัย

และนวัตกรรมภายใต้  ระบบ ววน. ท่สอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัญหาและเป้าหมายของประเทศ มุ่ง

ตอบโจทย์การพัฒนาของประเทศในทุกมิติ รวมถึง

สามารถนำ�ไปสู่การสร้างมูลค่าในเชิงเศรษฐกิจและผลประโยชนท์างสังคม 

ซึ่งในการบรรลุ “ทิศทางท่ีถูกต้อง” จำ�เป็นที่จะต้องมีการกำ�หนดนโยบาย

ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ท มีความครอบคลุมและเท่าทัน

สถานการณ์ของประเทศ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท้ัง

หน่วยงานด้านนโยบาย หน่วยงานปฏิบัติการ หน่วยงานทางด้านการวิจัย 

และหน่วยงานท่ีนำ�งานวิจัยและนวัตกรรมไปปฏิบัติใช้หรือต่อยอด รวมถึง

ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียในแต่ละประเด็น

1



16 รู้จัก ววน.: ระบบขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ให้ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

สอง ระบบบริหารจัดการที่ดี

ท่ีมีความหมายมิใช่แต่เพียงระบบการบริหารจัดการ

ท่ีมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้เท่านั้น หาก

แต่ “ระบบบริหารจัดการท่ีดี” ในท่ีนี้  หมายรวมถึง 

ประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วมของการบริหารจัดการด้านการวิจัยและ

นวัตกรรมท่ีครอบคลุมต้ังแต่กระบวนการกำ�หนดโจทย์และแนวทาง 

การวิจัยในทุกระดับ  การบริหารและจัดสรรงบประมาณ การจัดประเภท

และแบ่งหน้าท่ีกันทำ�งานของหน่วยงานอย่างหนุนเสริมกัน ท งผู้บริหาร

จัดการและให้ทนการสนับสนุนระบบการวิจัยและนวัตกรรม และ 

ผู้ขับเคลื่อนการวิจัยและนวัตกรรมสู่การสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจและ

สังคม รวมถึงมรีะบบการกำ�กับ ติดตาม ประเมนิผลทดี

สาม การสร้างผลกระทบ

หมายถึงการสร้างผลกระทบจากการวิจัยและ 

นวัตกรรม ทงในเชิงของการนำ�งานวิจัยและนวัตกรรม 

ไปต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าทางธุรกิจและอุตสาหกรรม  

การแก้ไขปัญหา ส ร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี และความเป็นธรรมทางสังคม 

ของประเทศ และการสร้างองค์ความรู้พื้นฐานท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ 

ต่อยอดในอนาคต ทงนี้ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจำ�เปน็ที่จะต้องสะท้อนใหเ้หน็

มิติความเชื่อมร้อยของการวิจัยและนวัตกรรมในแต่ละแผนงานภายใต้

ระบบ ววน.

3

2



17บทที่ 1 : ระบบ ววน. คืออะไร?: จากแนวคิดสู่การขับเคลื่อน

การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม : 
จาก “การกระจัดกระจาย”  สู่ “การเชื่อมร้อย”  
เพื่อสร้าง “ผลกระทบ”

กลไกสำ�คญจาก พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย

และนวัตกรรม พ.ศ. 2562 : วัตถุประสงค์ของการปฏิรูประบบ ววน.

แม้การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

ไทยจะปรากฏขึ้นมาเป็นเวลากว่า 60 ปีแล้ว หากแต่การขับเคลื่อน 

ดังกล่าวมีข้อจำ�กัดบางประการที่ทำ�ให้ไม่สามารถนำ�ไปสู่การสร้างระบบ

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (National Research and Innovation 

System) ท ่สามารถยกระดับงานวิจัยสู่การพัฒนาประเทศและการสร้าง

ผลกระทบในมติิต่าง ๆ  ได้ตรงตามทิศทางท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะหนว่ยงาน 

ด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศท่ีมีความกระจัดกระจายท้ัง 

ในเชิงทิศทางและการบริหารจัดการทรัพยากร และความไม่สอดคล้องกับ 

การพัฒนาประเทศ อันส่งผลต่อประสิทธิภาพและข้อจำ�กัดของการนำ� 

งานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ใหเ้กิดประโยชนใ์นทุกมติิ

ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา อาจกล่าวได้ว่าข้อจำ�กัดในการส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย สามารถจำ�แนกได้

ดังต่อไปนี้ 



18 รู้จัก ววน.: ระบบขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ให้ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

1

ความเชื่อมโยงระหว่างภาครฐั ภาคผู้ผลิตความรู้ (มหาวิทยาลัย/

สถาบนัวิจัย) ภาคผู้ผลิตการค้าและบริการท่ียงัไมม่ปีระสทิธภิาพ

และครอบคลุมอย่างเพียงพอ

2

ความสามารถในการบรหิารการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

ท่ียังมีข้อจำ�กัดในการนำ�นวัตกรรมและองค์ความรู้จากการวิจัย

ไปต่อยอดท้ังในเชิงพาณิชย์และการแก้ไขปญัหาทางสังคม

3

การขาดเอกภาพในเชิงนโยบายและการบริหารการวิจัย

และนวัตกรรมของประเทศ ท บทบาทและการสนับสนุนของ 

หน่วยงานด้านการวิจัยและนวัตกรรมมีความซ้ำ�ซ้อนและ 

ไม่เชื่อมโยงกัน รวมถึงไม่สามารถกำ�หนดทิศทางที่สอดคล้อง

และเชื่อมโยงกับการพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสม

4

ระบบการจัดสรรงบประมาณ ท ยังไม่สามารถบูรณาการและ

ระดมความสามารถการทำ�งานจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อ

ตอบโจทยก์ารพฒันาประเทศไทยได้อยา่งครอบคลมุ รวมถึงการ

ขาดความต่อเนื่องในการสนบัสนนุด้านงบประมาณ

5

การติดตาม (Monitoring) และการประเมินผล  (Evaluation) 

เป็นกลไกท่ีปรากฏแต่เพียงในบางหน่วยงานภายใต้ระบบการ

ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม อันส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพและทิศทางของการบริหารจัดการด้านการวิจัย

ของประเทศในภาพรวม



19บทที่ 1 : ระบบ ววน. คืออะไร?: จากแนวคิดสู่การขับเคลื่อน

อาจกล่าวได้ว่า ข้อจำ�กัดสำ�คัญของการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  

การวิจัยและนวัตกรรมในอดีตท่ีผ่านมา คือ การไม่เป็นเอกภาพของระบบ

การวิจัยและนวัตกรรม ทเต็มไปด้วยการกระจัดกระจายและความซ้ำ�ซ้อน 

รวมถึงความไม่เชื่อมโยงในเชิงนโยบายและทิศทางการดำ�เนินงานของ

หน่วยงานด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศท่ีต้ังอยู่ในหน่วยงาน

ภาครัฐหลายแหล่ง ทงในระดับกระทรวง ทบวง กรม และสำ�นัก รวมถึง

การขาดความเชื่อมโยงของนโยบายและการสนับสนุนด้านการวิจัยและ

นวัตกรรมกับภาคผู้ผลิตการค้าและบริการ หรือผู้ใช้ประโยชนจ์ากการวิจัย

และนวัตกรรม สงผลให้ผลผลิตจากการวิจัยและนวัตกรรมจำ�นวนไม่น้อย

มไิด้ถูกนำ�ไปต่อยอดในเชิงมูลค่าท้ังในทางเศรษฐกิจและสังคม



2120 บทที่ 1 : ระบบ ววน. คืออะไร?: จากแนวคิดสู่การขับเคลื่อนรู้จัก ววน.: ระบบขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ให้ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

 ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)

สภานโยบายการอ�ดมศึกษา
 ว�ทยาศาสตร�

ว�จัยและนวัตกรรมแห�งชาติ (ม.6)

สํานักงานสภานโยบาย
การอ�ดมศึกษา

ว�ทยาศาสตร� ว�จัย
และนวัตกรรมแห�งชาติ

(ม.21)

คณะกรรมการติดตามประเมินผล
การส�งเสร�ม ววน. (ม. 64)

คณะกรรมการส�งเสร�มว�ทยาศาสตร�  ว�จัย และนวัตกรรม
หร�อ “กสว.” (ม.40)

หน�วยงานในระบบว�ทยาศาสตร�ว�จัยและนวัตกรรม ในและนอกกระทรวง อว.*สถาบันอ�ดมศึกษา

นโยบาย

(*หน�วยงานนอกกระทรวง อว. หมายถึง กรม ในกระทรวงอื่นๆ ภาคเอกชน รัฐว�สาหกิจ 

ส�วนราชการไม�สังกัดสํานักนายกฯ กระทรวง หร�อทบวง และภาคประชาสังคม เป�นต�น)

บร�หาร
และจัดการทุน

ปฏิบัติการ

ขับเคลื่อน
นโยบาย
และจัดสรร
งบประมาณ

คณะกรรมการอํานวยการ
“อนก.” (ม. 46)

สํานักงานคณะกรรมการส�งเสร�มว�ทยาศาสตร� 
ว�จัยและนวัตกรรม หร�อ “สกสว.” (ม.43)

กองทุนส�งเสร�มว�ทยาศาสตร� ว�จัย
และนวัตกรรม (ม.54)



22 รู้จัก ววน.: ระบบขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ให้ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

ในปัจจบัน โครงสร้างการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศ ทได้มกีารปฏิรูปและปรบัเปล่ียนในช่วงต้นทศวรรษ 

2560 ได้พยายามลดข้อจำ�กัดและจัดการกับสภาพปัญหาของการวิจัย

และนวัตกรรมในอดีต ภายใต้แนวคิดของการหลอมรวมหน่วยงานด้าน 

การวิจัยในทุกระดับเพื่ อนำ�ไปสู่เป้าหมายของการมีทิศทางท่ีถูกต้อง 

เหมาะสม ระบบบริหารจัดการท่ีดี และนำ�ไปสู่การสร้างผลกระทบท้ัง 

ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม

การจัดต้ังสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมแห่งชาติ และกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ตลอดจนคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตาม 

พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 และการปรับโครงสร้างของหน่วยงานด้านการวิจัย

และนวัตกรรมของประเทศ ตาม พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย

และนวัตกรรม พ.ศ. 2562 ถือได้ว่าเป็นการจัดระบบการบริหารจัดการ 

ด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เพื่อลดความซ้ำ�ซ้อนและสร้าง

ความเชื่อมร้อยระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากร

ด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ภายใต้เป้าหมายท่ีมุ่งตอบโจทย์

การพฒันาประเทศท้ังในทางสงัคมและเศรษฐกิจ และการยกระดับคณุภาพ

ชีวิตของทุกกลุ่มคนในประเทศ



23บทที่ 1 : ระบบ ววน. คืออะไร?: จากแนวคิดสู่การขับเคลื่อน

มาตรา 11 พ.ร.บ. สภานโยบายการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจัิยและนวตักรรม

แห่งชาติ พ.ศ. 2562

ท้ังนี้ สภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

แห่งชาติ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  

มบีทบาทหนา้ที่สำ�คัญในฐานะ “เรือธง” ในการเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ 

และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศที่สอดคล้อง

กับทิศทางยุทธศาสตร์และนโยบายของประเทศ และการให้ความเห็นของ

กรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร ์วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ 

รวมถึงการกำ�กับติดตามคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม

ของประเทศ ให้ดำ�เนินไปในทิศทางท่ีมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับ

นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

หมวดที่ 4 ของ พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562

ในส่วนของกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือ

กองทุนส่งเสริม ววน. เปรียบเสมือนทรัพยากรสำ�คัญในการขับเคลื่อน

ระบบ ววน. เพื่อตอบโจทย์ทางยุทธศาสตร์และนโยบาย มีวัตถุประสงค์ 

สำ�คัญเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวัตกรรม

ของประเทศ ด้านวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยี สงัคมศาสตร์ มนุษยศาสตร ์และ 



24 รู้จัก ววน.: ระบบขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ให้ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

สหวิทยาการ เพื่อสร้างองค์ความรู้ พ ฒนานโยบายสาธารณะ และ

สนับสนุนการนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม

เพื่อให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างสมดุลและยั่งยืน และนอกจากนี้ยังมี

วัตถุประสงค์เพื่อ

	▷ สง่เสรมิการผลติและพฒันากำ�ลงคนด้านวิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ี

การวิจัยและนวัตกรรม รวมท้ังยกระดับความสามารถของ 

ผู้ประกอบการ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ 

ภาคบริการของประเทศ

	▷ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย

และนวัตกรรม โครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพ และปัจจยเอื้อท่ี

สนบัสนนุการวิจัยและนวัตกรรม

	▷ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศหรือโครงการ

ลงทุนท่ีรัฐ เห็นสมควรกำ �หนดเป็นกลไกของการพัฒนา

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม เพื่อพัฒนาประเทศ

อย่างยั่งยืน

	▷ สนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะในการเลือก การรับ การถ่ายทอด 

และการร่วมมือกับบุคคล หรือหน่วยงานต่างประเทศ เพื่อให้ได้

วิทยาการและเทคโนโลยแีละนวัตกรรมที่ทนสมยั มปีระสทิธภิาพ

และเหมาะสม

	▷ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในระบบวิจัยและ

นวัตกรรม หน่วยงานอื่นของรัฐ และเอกชน รวมท้ังองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้

ในการพัฒนาระดับชุมชนและพื้นท่ี

	▷ บุกเบิกการวิจัยขั้นแนวหน้าและการสร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
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มาตรา 41 ของ พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือ 

กสว. ท มีบทบาทสำ�คัญในการขับเคลื่อนการวิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศ และมีอำ�นาจหน้าท่ีครอบคลุมต้ังแต่การบริหารกองทุนส่งเสริม 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือกองทุนส่งเสริม ววน. การขับเคลื่อน 

และกำ�กับติดตามด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศร่วมกับ 

หน่วยงานต่าง ๆ  ทเก่ียวข้อง รวมถึงเสนอแนะต่อสภานโยบายท้ังในด้าน 

การจัดทำ�นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศ รวมถึงเสนอแนะในด้านการจัดสรรและบริหาร

งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งจะมีสำ�นักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือ ส กสว.  

ทำ�หน้าท่ีรับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของ กสว. เพื่อส่งเสริม  

สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศด้าน

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ส ังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสหวิทยาการ  

เพื่อสร้างองค์ความรู้ พ ัฒนานโยบายสาธารณะ และสนับสนุนการนำ� 

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้เกิด 

การพัฒนาประเทศอย่างสมดุลและยั่งยืน
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มาตรา 7 ของ พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 

2562

นอกจากนี้ การปรับโครงสร้างของ ระบบ ววน. ในปัจจบัน ยังนำ� 

ไปสูก่ารปรบัเปล่ียนบทบาทและการปรากฏข้ึนของหนว่ยงานด้านการวิจัย 

และนวัตกรรมของประเทศ ท่สามารถจำ�แนกได้ 6 ประเภท ได้แก่

หน่วยงานด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และ
งบประมาณ เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์วิจัยและ
นวัตกรรม ทประกอบด้วย

1.1 ระดับนโยบายและยุทธศาสตร ์

คือ ส ภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เปรียบเสมือนเป็น 

“ซุปเปอรบ์อรด์” มบีทบาทในการกำ�หนดนโยบาย แผนงาน 

และทิศทางการส่งเสรมิวิทยาศาสตร ์การวิจัยและนวัตกรรม

ของประเทศ ให้เชื่ อมโยงเสริมแรงกับด้านอุดมศึกษา  

รวมถึงการกล่ันกรองและเสนอแนะแผนด้าน ววน.  กรอบ

วงเงินงบประมาณ และระบบการจัดสรรงบประมาณ

ก่อนนำ�เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ท งนี้  ส  ภานโยบายฯ จ ะมี

สำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรมแห่งชาติ หรือ ส อวช. ท ำ�หน้าท่ีรับผิดชอบ

งานวิชาการและงานธุรการ รวมถึงสนับสนุนการดำ�เนิน

งานของสภานโยบายฯ เพื่อกำ�หนดทิศทางการสนับสนุน

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อตอบสนองและ

1
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สอดคล้องต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม รวมถึงการ

เชื่อมโยงเพื่อนำ�การวิจัยและนวัตกรรมสู่การใช้ประโยชน์

ในภาคส่วนต่าง ๆ  และการขับเคลื่อนประเทศท้ังในมิติทาง

เศรษฐกิจและมติิทางสังคม

1.2 ระดับแผนและการจัดสรรงบประมาณ 

คือ สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ท ำ�หน้าท่ีรับผิดชอบ 

งานวิชาการและงานธุรการ รวมถึงสนบัสนนุการดำ�เนนิงาน 

ให้แก่คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  วิจัยและ

นวัตกรรม (กสว.) โดย ส กสว. เป็นหน่วยงานหลัก ท มี

บทบาทเป็นผู้จดสรรงบประมาณ (Budget Allocation) 

ด้านการวิจัยให้กับหน่วยงานในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม ผ่านกองทุนส่งเสริม ววน. ซึ่ง  ส  กสว. จ ะ

มีหน้าท่ีหลักในการจัดทำ�แผนด้าน ววน. อันประกอบ 

ไปด้วยแผนการดำ�เนินงานด้านการวิจัยและนวัตกรรม  

ตัวชี้ วัดการดำ�เนินงาน และจัดทำ�กรอบวงเ งินงบ 

ประมาณ และระบบการจัดสรรงบประมาณและการ

บริหารงบประมาณ ววน. เพื่ อขอความเห็นชอบจาก 

สภานโยบายฯ ทงนี้  ในกระบวนการจัดทำ�แผนด้าน ววน. 

จะเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากท้ังหน่วยงานในระบบ 

ววน. หน่วยงานบริหารและจัดการทุนวิจัย และผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียกับการวิจัยและนวัตกรรมในแต่ละประเด็น เพื่อให้ 

แผนการดำ�เนินงานและการจัดสรรงบประมาณมีความ 

สอดคล้องกับสถานการณ์ การนำ�ไปใช้ประโยชน์ และ 

ความจำ�เปน็เร่งด่วน 
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หน่วยงานด้านการให้ทุน หรือท่ีโดยท่ัวไปเรียกว่า  
หน่วยงานให้ทน (Funding Agency) ประกอบไปด้วย  

9 หน่วยงาน จ ำ�แนกเป็นหน่วยงานบริหารและจัดการ 

ทุนแต่เดิมจำ�นวน 4 แห่ง ได้แก่ ส ำ�นักงานการวิจัย

แห่งชาติ (วช.) ส ำ�นักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) ส ำ�นักงาน

พัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) และ

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และหน่วยบริหารและ

จัดการทุนที่จดต้ังขึ้นใหม่จำ�นวน 3 แห่ง ได้แก่ หน่วยบริหาร

และจัดการทุนด้านการพัฒนากำ�ลงคน และทุนด้านการพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.) 

หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพิ่มความสามารถในการ

แขง่ขนัของประเทศ (บพข.) และหนว่ยบริหารและจัดการทุนวิจัย

และนวัตกรรมด้านการพัฒนาระดับพื้นที่  (บพท.) และในปี พ.ศ. 

2564 ได้เพิ่มเติมอีก 2 หนว่ยงาน คือ สถาบันวัคซีนแหง่ชาติ และ 

ศนูยค์วามเปน็เลิศด้านชีววิทยาศาสตร ์(องค์การมหาชน) (TCELS) 

ซึ่งแต่ละหน่วยงานแม้จะมีการบริหารงานท่ีแตกต่างกันตาม

กระทรวงที่สังกัด หากแต่ในการบริหารและจัดแผนการจัดสรร

ทุนสนบัสนนุการวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงนโยบายด้านการวิจัย 

และนวัตกรรม จ ะต้องอยู่ภายใต้ทศทางและยุทธศาสตร์ของ 

ระบบ ววน. 

2
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หน่วยงานท่ีทำ�วิจัยและสร้างนวัตกรรม คือ 

หนว่ยงานท่ีมบีทบาทหน้าท่ีในการพัฒนาวิทยาศาสตร์  

ทำ�วิจัย และสร้างนวัตกรรม ซึ่งสามารถขอรับทุนจาก

หนว่ยงานด้านการให้ทุน ประกอบไปด้วย 

1) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 2) ส่วนราชการระดับกรมหรือ

เทียบเท่า ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

3) รัฐวิสาหกิจ 4) องค์การมหาชน 5) ทุนหมนุเวียนท่ีมฐีานะเปน็

นิติบุคคล  6) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 

ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และสำ�นัก

อัยการสูงสุด 7) หน่วยงานอื่น ๆ  ของรัฐ 8) ส ถาบันอุดมศึกษา

เอกชนท่ีมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ หรือทำ�วิจัย

และสร้างนวัตกรรม 9) นิติบุคคลทไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ และ

เป็นหน่วยงานท่ีไม่แสวงหาผลกำ�ไร ท มีวัตถุประสงค์ในการ

พัฒนาวิทยาศาสตร์ หรือทำ�วิจัยและสร้างนวัตกรรม รวมท้ัง 

มปีระสบการณ์ด้านดังกล่าวไมน่อ้ยกว่า 3 ป ี

หน่วยงานด้านมาตรวิทยา มาตรฐาน การ
ทดสอบและบริการคุณภาพวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม

หน่วยงานด้านการจัดการความรู้จากงานวิจัย
และนวัตกรรม และหน่วยงานซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์
จากงานดังกล่าว

หน่วยงานด้านอื่น ตามที่สภานโยบายกำ�หนด

4

5

6
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“การเชื่อมร้อย” และ “การทำ�งานร่วมกัน” (Synergy) 
ระหว่างหน่วยงานท่ีขับเคลื่อนระบบ ววน. รวมถึงหน่วยงานในระบบวิจัย

และนวัตกรรมของประเทศ ท หมายรวมถึงหน่วยงานของรัฐและเอกชน  

รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษาท่ีดำ�เนินการเก่ียวกับการวิจัยและนวัตกรรม 

เป็นหัวใจสำ�คัญของการขับเคลื่อนระบบ ววน. ให้บรรลุเป้าหมายของ

การมีทิศทางท่ีถูกต้องเหมาะสม ระบบบริหารจัดการท่ีดี และนำ�ไปสู่การ

สร้างผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ทงนี้ หลักการของความเชื่อมร้อย 

ระหว่างหน่วยงานในระบบ ววน. ได้สะท้อนออกมาผ่าน พ .ร.บ. สภา

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ .ศ. 

2562 และ พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 

2562 ท ได้ให้ความหมายของ “ระบบวิจัย” ว่าหมายถึง “การทำ�งาน 

ร่วมกันอย่างเป็นระบบของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้านการวิจัยและ

นวัตกรรม เพื่อสร้างความเชื่อมโยงกันอย่างประสานสอดคล้องและเป็น

ไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อนำ�ไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามท่ีกำ�หนด” หรือ

กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การเชื่อมร้อยดังกล่าวไม่เพียงจะวางอยู่บนการมี

แผนดำ�เนินงานและระบบงบประมาณด้านการวิจัยและนวัตกรรมร่วมกัน 

เท่านั้น หากแต่ “การมีส่วนร่วม” และ “การประสานสอดคล้อง” ของ

หน่วยงานส่วนต่าง ๆ  บุคลากรและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในระบบ ววน. ผ่าน 

ขั้นตอนต้ังแต่การกำ�หนดโจทย์เชิงนโยบายการวิจัยและนวัตกรรม  

การจัดทำ�แผนงานและกำ�หนดตัวชี้ วัด และการกำ�กับติดตามและ 

ประเมินผล ท ่จะนำ�ไปสู่การเห็นเป้าหมายและคุณค่าท่ีมีอยู่ร่วมกันของ

ระบบ ววน.
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ความสำ�คัญด้านการลงทุนด้าน ววน. ของประเทศ

ในหลายประเทศของโลก การวิจัยและนวัตกรรมถือว่าเป็นจักรกล 

สำ�คัญในการขบัเคลื่อนประเทศ หรือสร้าง “การก้าวกระโดด” ของประเทศ  

ท้ังในมิติของการพัฒนาอุตสาหกรรม มิติการยกระดับด้านการค้าและ

บรกิาร และมติิการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงเปน็เครื่องมอื 

สำ�คัญในการรบัมอืกับความเปล่ียนแปลงและความเสีย่งทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ 

ประเทศท่ีมีความสำ�เร็จในการขับเคลื่ อนด้านการวิจัยและ

นวัตกรรม ท่สามารถนำ�ไปสู่ให้เกิดผลกระทบและในการพัฒนาประเทศ 

ได้นั้น เกิดจากการให้ความสำ�คัญและมีส่วนร่วมของการขับเคลื่อนวิจัย

และนวัตกรรมจากทุกภาคส่วน ซึ่งมีองค์ประกอบสำ�คัญคือ อาจกล่าว 

ได้ว่ามีปัจจยที่สำ�คัญมาจาก 1) การให้ความสำ�คัญอย่างเป็นรูปธรรมของ

ภาครัฐและภาคเอกชนเป็นผู้นำ�ในการลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรม

อย่างเป็นรูปธรรม 2) การมีทิศทางท่ีผสานสอดคล้องระหว่างหน่วยงาน

ด้านการวิจัยและนวัตกรรมท้ังหน่วยสนับสนุนและหน่วยปฏิบัติทุกหน่วย 

กับทำ�งานอย่างสอดคล้องกับแผนด้าน ววน. และเน้นส่งมอบผลลพธ์

ผลกระทบสู่ผู้ใช้ประโยชน์ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาประเทศ 

ประเทศสิงคโปร์ ถือว่าเป็นประเทศหนึ่งท่ีให้ความสำ�คัญอย่างมาก 

กับการวิจัยและนวัตกรรมในการยกระดับของประเทศ มีสภาวิจัย 

นวัตกรรมและการประกอบการ (Research, Innovation and Enterprise 

Council : RIEC) เปน็ผู้กำ�กับนโยบายและทิศทางการวิจัยของประเทศ โดย

มนีายกรัฐมนตรีเปน็ประธาน  การดำ�เนนิงาน มมีูลนธิวิิจัยแหง่สาธารณรัฐ
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สิงคโปร์   (National Research Foundation : NRF) ท ำ�หน้าท่ีดูแล 

งานวิจัย ซึ่ง NRF เปน็ผู้รบันโยบายและสง่เสรมิใหเ้กิดแนวทางและทิศทาง

การวิจัยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ และมีกลยุทธเ์พื่อขับเคลื่อน 

และส่งเสริมงานวิจัยท่ีเรียกว่า “The top down combined with the 

bottom up” เพื่อเป็นการสร้างฐานความรู้  นวัตกรรม เศรษฐกิจ  และ 

การสนับสนุนพัฒนาให้งานวิจัยมีประสิทธิภาพ  มีความเป็นเลิศ และ

สามารถที่จะมีการต่อยอดของงานวิจัยได้ในระยะยาวของทุกภาคส่วน  

นอกจากนี้  รัฐบาลสิงคโปร์โดย RIEC (Research, Innovation and 

Enterprise Council) ได้มีการจัดสรรงบประมาณลงทุนด้านการวิจัยและ

นวัตกรรม จ ำ�นวน 25,000 ล้ านเหรียญสิงคโปร์ (17.9 พ ันล้านเหรียญ

สหรัฐฯ) หรือประมาณร้อยละ 1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  

ในการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาตามแผน RIE 2025 (ป ี2564 - 2568)

ในทางเดียวกัน เกาหลีใต้  ซึ่งเป็นประเทศที่สามารถยกระดับ 

ขีดความสามารถของประเทศจากการพัฒนาด้านการวิจัยและนวัตกรรม  

มีการลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมถึงประมาณ 23.5 ล้ านล้านวอน  

(20.7 พนล้านเหรียญสหรัฐฯ) หรือประมาณร้อยละ 4.6 ของผลิตภัณฑ์

มวลรวมในประเทศ มีหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่สูงสุดในการดำ�เนินการ 

ในเรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในเกาหลีใต้คือ National Science  

and Technology Council (NSTC) ซึ่งเป็นหน่วยงานถาวรท่ีขึ้นตรง

กับนายกรัฐมนตรี เพื่อแก้ปัญหาการทำ�งานซ้ำ�ซ้อนของหน่วยงานและ

กระทรวงต่าง ๆ  ของระบบวิจัยของประเทศเกาหลีใต้  ซึ่งการขับเคลื่อน

ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รับผิดชอบโดยคณะกรรมการ

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศผ่านการประชุมใหญ่ (Plenary 

Session) โดยมีคณะกรรมการชุดต่าง ๆ  ทมีหน้าท่ีชัดเจนครอบคลุมต้ังแต่
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การบริหารจัดการทรัพยากรด้านการวิจัยและนวัตกรรม การกำ�หนด

ทิศทางด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และการกำ�กับติดตาม 

การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศให้เกิดผลกระทบต่อสังคมและ

เศรษฐกิจของประเทศ

นอกจากนี้ ส หราชอาณาจักร ทเป็นตัวแบบสำ�คัญหนึ่งของระบบ 

การวิจัยและนวัตกรรม  ท  มีการจัดต้ัง UK Research and Innovation 

(UKRI) ขึ้นในปี พ .ศ.2561 ซึ่งเป็นการผนวกรวมสภาวิจัย (Research 

Councils) เข้าร่วมกับ Innovate UK และ Research England โดย UKRI นี ้

ทำ�หน้าท่ีหลักเป็นหน่วยงานด้านการจัดสรรและให้ทนวิจัยเพื่ อช่วย 

ขบัเคลื่อนการวิจัย สร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมต่าง ๆ  ทงระดับประเทศ

และนานาชาติ

ในส่วนของประเทศไทย การปฏิรูปด้านการวิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศในต้นทศวรรษ  2560 ไม่แต่เพียงจะนำ�ไปสู่การปรับโครงสร้าง

ด้านการวิจัยและนวัตกรรมให้มีเอกภาพมากข้ึนเท่านั้น หากแต่ยังได้ 

นำ�ไปสู่การหลอมรวมทรัพยากรด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

ภายใต้  “กองทุนส่งเสริม ววน.” ซึ่งการกำ�หนดทิศทางการสนับสนุน 

ผ่านแผนด้าน ววน. ท เกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมถึง 

มกีารกำ�กับติดตามและการขบัเคลื่อนเพื่อนำ�ไปสูก่ารใชป้ระโยชนใ์นทกุมติิ

ท้ังนี้ กองทนุสง่เสรมิ ววน. เปน็กลไกและแหลง่รวมทรพัยากรสำ�คัญ

ในการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีตอบโจทย์ 

ตามนโยบายและแผนด้าน ววน. ของประเทศ ท งนี้  การสนับสนุน 

งบประมาณการวิจัยของกองทุนส่งเสริม ววน. ทหน่วยงานสามารถเสนอ 

ของบประมาณ สามารถแบ่งประเภททนวิจัยออกได้เป็น 2 ประเภทหลัก  
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ได้แก่ 1) งบประมาณสนบัสนนุงานเชิงกลยุทธ ์(Strategic Fund) หรือ SF 

และ 2) งบประมาณสนบัสนนุงานมูลฐาน (Fundamental Fund) หรือ FF

งบประมาณสนับสนุน 
งานเชิงกลยุทธ์ หรือ SF

เป็นงบประมาณสำ�หรับแผนงาน

หรือโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี หรือโครงการวิจัยและ

นวัตกรรม เพื่อดำ�เนินการตาม

นโยบายระดับชาติ ยุทธศาสตร์

ชาติ ยุทธศาสตร์การวิจัยและ

นวัตกรรม ยุทธศาสตร์การ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม และแผนด้าน

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

หรือประเด็นเร่งด่วนตามนโยบาย

รัฐบาล  รวมท้ังประเด็นท่ีเกิดจาก

ความต้องการของผู้ ใช้โดยตรง 

ซึ่ งส ร้างผลกระทบในวงกว้าง  

การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

งานเชิงกลยุทธ์ จ ะดำ�เนินการ 

ผ่านหน่วยบริหารและจัดการทุน  

9 หนว่ยงานหลัก

งบประมาณสนับสนุน 
งานมูลฐาน หรือ FF

เป็นงบประมาณสำ�หรับแผนงาน

หรือโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี หรือโครงการวิจัย 

และนวัตกรรมตามภารกิจของ

หน่วยงาน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ

เสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

และสามารถตอบสนองแนว

นโยบายของชาติ อันจะนำ�ไปสู่

การพัฒนาบุคลากรและโครงสร้าง

พื้นฐาน การบรหิารจัดการงานวิจัย

และนวัตกรรมท่ีมธีรรมาภิบาล
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สกสว. ชี้แจง (ร่าง) แผนด้าน ววน. 
และประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำ�คำ�ของบประมาณ

และหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ 2566

ยื่นข�อเสนอโครงการ
ผ�านระบบ NRIIS

ตามประกาศรับสมัครทุน
ของหน�วยบร�หารและจัดการทุน (PMU)

(ช�วงเวลาการรับสมัครอาจจะแตกต�างกัน
อยู�ข�้นอยู�กับประกาศของแต�ละ PMU)

ยื่นข�อเสนอโครงการ
ผ�านระบบ NRIIS

ภายใต�คําของบประมาณว�จัย
และนวัตกรรมของหน�วยงาน

(ช�วงเวลาที่ สกสว. เป�ดให�หน�วยงาน
ยื่นคําของบประมาณ

ผ�านกองทุนส�งเสร�ม ววน.)

PMU ยื่นคําของบประมาณ ววน. หน�วยงานยื่นคําขอ
งบประมาณ ววน.

PMU ประกาศรับสมัครทุน
ตามประเด็นว�จัยที่รับผิดชอบ

หน�วยงานเป�ดรับข�อเสนอโครงการ
ที่เป�นงานพ�้นฐาน

เพ�่อตอบพันธกิจและสร�าง
ความเข�มแข็งของหน�วยงาน

Strategic Fund Fundamental Fund

1

4

3

1

4

3

2
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หลังการปฏิรูประบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ กองทุน 

ส่งเสริม ววน. ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

คิดเป็นร้อยละ 1.375 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือเป็น 

งบประมาณ 19,916 ล้ านบาท  (585 ล้ านเหรียญสหรัฐฯ) ซึ่งได้มีการ 

ต้ังเปา้หมายท่ีผลักดันใหเ้พิม่งบประมาณลงทนุด้านการวิจัยและนวัตกรรม

เป็นร้อยละ 2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศภายใน พ .ศ. 2570  

อันสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความสำ�คัญของการวิจัยและนวัตกรรม 

ท่ีเพิม่มากขึ้นของประเทศ แต่ในปงีบประมาณต่อ ๆ  มา ก็มกีารชะลอตัวลง  

ด้วยสภาพเศรษฐกิจของประเทศและศกัยภาพทางงบประมาณของภาครฐั

ในทางเดียวกัน กองทุนส่งเสริม ววน. จะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ

หรือเพ่ิมแนวทางในการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการวิจัยและ 

การพัฒนานวัตกรรม ในลักษณะท่ีมีความต่อเนื่ องหรือระยะยาว 

ครอบคลุมต้ังแต่การวางรากฐานของการวิจัยจนถึงการพัฒนานวัตกรรม

และนำ�ไปสู่การใช้ประโยชน์จากกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการสร้างผลกระทบท้ังใน 

เชิงกว้างและเชิงลึก ซ่ึงแต่เดิมการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบเป็นรายป ี

เป็นข้อจำ�กัดสำ�คัญของการดำ�เนินการด้านการวิจัยและนวัตกรรมท่ี

ต้องการการขับเคลื่อนท่ีมศีกัยภาพสูงและการเกิดผลกระทบสูง
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นอกจากนี้ ในปจัจบันระบบ ววน. ยังได้มกีารดึงการมสี่วนร่วมจาก

ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการขับเคลื่อนการวิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศด้วยเช่นกัน ทงในเชิงการพัฒนาด้านการวิจัยและนวัตกรรม และ

ในเชิงการมีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากรหรือร่วมลงทุนในระบบ ววน.  

ดังจะเห็นตัวอย่างได้อย่างเป็นรูปธรรมผ่าน 1) มาตรการสนับสนุนทุน 

สำ�หรับภาคเอกชน เพื่อพัฒนาผลงานวิจัยและนวัตกรรม ตามความ 

ต้องการของภาครัฐหรืออุปสงค์ของตลาด (Thailand Business 

Innovation Research, TBIR/Thailand Technology Transfer Research, 

TTTR) และ 2) กองทุนพัฒนานวัตกรรมเพื่ออุตสาหกรรม (Innovation 

Fund) ท่ สกสว. และสภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (สอท.) ได้พัฒนา

รูปแบบการดำ�เนนิงานท่ีเปน็กลไกรูปแบบใหม ่(New Funding Modality) 

ในการจัดต้ังกองทุนนวัตกรรมเพื่ออุตสาหกรรม (Innovation Fund)



บทที่่� 2
ทิิศทาง แผนงาน 

และการขัับเคลื่่�อนระบบ ววน.
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	▶ แผนด้านวทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรมของประเทศ หรอื 

แผนด้าน ววน. เป็นกลไกสำ�คญของการขับเคลอนระบบ 

ววน. ในฐานะเข็มทิศ เพื่อแก้ ไขปัญหาความต่างคนต่างทำ� 

มาสู่ระบบการบริหารจัดการที่ดี (Organized System) 

	▶ กระบวนการจัดทำ�แผนด้าน ววน. ท้ังแผนระยะยาว (5 ปี) และแผนรายปี ได้ให้

ความสำ�คัญอย่างมากกับ “การมีส่วนร่วม” ของภาคส่วนต่าง ๆ  ที่มีบทบาทใน

การขบัเคลือ่นระบบ ววน. ท้ังภาครฐั ภาคเอกชน และภาควชิาการ ที่ครอบคลมุ

ท้ังหน่วยงานด้านนโยบาย หน่วยงานด้านการวิจัย และหน่วยงานด้านการ

ปฏบัิต ิเพ่ือใหแ้ผนดา้น ววน. ของประเทศ มีทิศทางที่เหมาะสมและสอดคลองกับ

ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาประเทศในภาพรวม รวมถึงสามารถรับมือกับ

ความท้าทายของประเทศที่จำ�เป็นจะต้องใช้การวิจัยและนวัตกรรมในการตอบ

โจทย์และรับมือกับสถานการณ์ปัญหา

	▶ การจัดทำ�แผนด้าน ววน. ได้มกีารจัดตั้งกลไกกำ�หนดนโยบาย

และแผน ได้แก่ คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม (กสว.) ซึง่ดแูลแผนดา้น ววน. ขึน้มาสู่สภานโยบาย

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่ง

ดูแลยุทธศาสตร์ อววน. โดยมีกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 

วจิยัและนวตักรรม หรอื กองทุน ววน. เป็นเครือ่งมือบรหิารงบ

ประมาณให้เป็นไปตามแผน
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ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

ต้อง เ ป็นระบบที่มีประสิทธิภาพในการ 

ใช้ประโยชน์จากความรู้ที่มีเพื่อตอบสนอง

ต่อเหตุการณ์ที่มีภาวะการเปลี่ยนแปลงที่

เราไม่คาดคิด นอกเหนือจากการกำ�หนดทิศทางและ 

งบประมาณ ต้องพิจารณาว่าสามารถใช้ความรู้

จากการวิจัยเพื่อไปขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงของ

ประเทศได้ดีขึ้น และต้องทำ�อย่างเป็นระบบ ไม่ว่าจะ

เป็นการให้คำ�ปรึกษาและการสื่อสาร (Mentor &  

Communication) เพื่อสร้างความเข้าใจและการ 

ตระหนักถึงความสำ�คญถึงตำ�แหน่งแห่งที่ (Positioning)  

ในห่วงโซ่วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม การเน้น

การลงทุนกับการวิจัยของหน่วยงานที่รับมือกับ

ความเปลี่ยนแปลงที่เป็นพลวัต เพ่ือให้

เกิดผลกระทบต่อการวิจัยและพัฒนา  

และได้นำ�ไปสู่การใช้ประโยชน์เพื่อการ

พัฒนาประเทศที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง

ดร.กิติพงค์ พร้อมวงค์

ผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ
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การปฏิรูปการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 

มิไ ด้เป็นเพียงการปรับโครงสร้างของหน่วยงานด้าน 

การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศท่ีเชื่อมโยงผ่านแผนด้าน ววน. และ

ระบบงบประมาณเท่านั้น หากแต่การปฏิรูปดังกล่าวนี้ได้สะท้อนให้เห็น 

ถึงการปรับเปล่ียนแนวคิดสำ�คัญของการขับเคลื่อนระบบการวิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศ จากระบบแบบเปิด (Open System) ทมีลักษณะ

แบบต่างคนต่างทำ�สู่ระบบท่ีมีการบริหารจัดการ (Organized System)   

เพื่อตอบรับเป้าหมายของการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ  และการนำ�

งานวิจัยและนวัตกรรมไปต่อยอดและใช้ประโยชน์ ดังนั้น การส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม ภายใต้ระบบ ววน. ในปัจจบัน

จึงจำ�เป็นที่จะต้องมีนโยบายและแผนการดำ�เนินงานที่สอดคล้องหรือ

ทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาของประเทศ โดยเฉพาะ

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ
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กลไกการขับเคลื่อนระบบ ววน.

มาตรา 6, 11, 40-41 และหมวด 4 ของ พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562

การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ไม่แต่เพียงจะ 

นำ�มาซึ่งการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสร้างหน่วยงานด้านการวิจัยและ

นวัตกรรมให้มีความเป็นเอกภาพเท่านั้น หากแต่ยังได้มีการจัดต้ังกลไก

ท่ีเปรียบเสมือนเป็นองคาพยพท่สำ�คัญในการขับเคลื่อนระบบ ววน. ให้ 

เป็นไปตามแผนด้าน ววน. ของประเทศ และกำ�หนดแผนด้าน ววน.  

ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศสถานการณ์ความท้าทาย

ในอนาคตทุกมิติ อันจะนำ�ไปสู่การสร้างผลกระทบและการใช้ประโยชน์ 

ในการขับเคลื่อนประเทศในวงกว้าง ท งนี้  ในส่วนของกลไกท่ีขับเคลื่อน

ระบบ ววน. ท่สำ�คัญของประเทศ อาจกล่าวได้ว่ามอียู ่3 กลไกสำ�คัญ ได้แก่

1)	 สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ถือได้ว่าเป็นกลไกสำ�คัญในการขับเคลื่อน
ระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศใน 5 ด้านสำ�คัญ ได้แก่ 

1) ด้านการขับเคลื่อนระบบ ววน. ท มีบทบาทในฐานะกลไก

เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรมต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 2) ด้าน 

งบประมาณ ท มีบทบาทในการพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อ 

กรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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ที่จะต้องมีความสอดคล้องกับแผนด้าน ววน. ก่อนที่สำ�นัก 

งบประมาณจะนำ�เสนอคณะรัฐมนตรี 3) การกำ�กับติดตาม 

คณะกรรมการต่าง ๆ  และหนว่ยงานในด้านการวิจัยและนวัตกรรม

ของประเทศ   4) การติดตามและประเมินผลนโยบายและแผน

ด้านวิจัยและนวัตกรรมของประเทศให้สอดคล้องกับทิศทาง 

และบริบทของการพัฒนาประเทศ และ 5) การให้ข้อเสนอแนะ 

ต่อคณะรัฐมนตรีในด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ

โครงสร้างของสภานโยบายฯ จ ะมีนายกรัฐมนตรีเป็น

ประธานสภานโยบาย๋ฯ รองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย 

จะเปน็รองประธานสภานโยบายฯ คนท่ีหนึ่ง และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จะเปน็

รองประธานสภานโยบายฯ คนที่สอง ในส่วนของคณะกรรมการ 

สภานโยบายฯ ส ามารถจำ�แนกได้  3 ประเภทหลัก ได้แก่  

1) กรรมการโดยตำ�แหนง่ ทเปน็รัฐมนตรจีากกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง 

และผู้มีตำ�แหน่งสูงสุดของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามท่ีระบุไว้ 

ใน พ.ร.บ. สภานโยบายฯ 2) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ทครอบคลุม

ด้านการอุดมศึกษา ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และด้าน

สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ซ่ึงจะมีสำ�นักงานสภานโยบาย 

การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแหง่ชาติ (สอวช.) 

เป็นฝ่ายเลขานุการสภานโยบายฯ และมีหน้าท่ีรับผิดชอบงาน

วิชาการและงานธุรการของสภานโยบายฯ เพื่อส่งเสริมและ

สนบัสนนุใหเ้กิดการพัฒนาและการบูรณาการด้านการอุดมศกึษา

วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ 

ท่ีวางไว้
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2)	 คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

หรือ “กสว.” เป็นกลไกท่ีมีบทบาทสำ�คัญหนึ่งในการขับเคลื่อน

ระบบ ววน. และสนับสนุนทรัพยากรด้านวิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศ ภารกิจสำ�คัญของ กสว. ส ามารถจำ�แนกได้ใน 5 ด้าน

หลัก ได้แก่ 1) การกำ�หนดทิศทางและแนวทางการดำ�เนินงาน

ของหนว่ยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมใหม้คีวามสอดคล้องกับ 

แผนด้าน ววน. 2) การเสนอแนะต่อสภานโยบายฯ ในการจัด

ทำ�นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ

ทิศทางนโยบายของประเทศ 3) การบริหารกองทุนส่งเสริม ววน.  

กำ�หนดหลักเกณฑ์ พ ิจารณาคำ�ของบประมาณและการจัดสรร 

งบประมาณให้แก่หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม  

4) การกำ�กับ เร่งรัด และติดตามให้มีการปรับปรุงและแก้ไข

ระบบหรือกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม 

ให้มีประสิทธิภาพ  มีมาตรฐาน เพื่อให้สามารถนำ�ผลงานวิจัย 

ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 

ภาคส่วนต่าง ๆ  ทงในประเทศและต่างประเทศในการขับเคลื่อน

ระบบ ววน. และการใช้ประโยชนจ์ากการวิจัยและนวัตกรรม

โครงสรา้งของ กสว. จะประกอบด้วย ประธานกรรมการซ่ึง

คณะรัฐมนตรแีต่งต้ังจากผู้ทรงคณุวุฒท่ีิมคีวามรู้และประสบการณ์

อย่างสูงในด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยหรือนวัตกรรมตามข้อเสนอ

ของสภานโยบายฯ  และกรรมการที่สามารถจำ�แนกเป็น 3 กลุ่ม

หลักตามท่ีมาได้แก่ 1) กรรมการโดยตำ�แหน่ง จ ำ�นวน 4 คน 

ได้แก่ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
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นวัตกรรม เลขาธกิารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ  

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ และอธิบดีกรมบัญชีกลาง  

2) กรรมการซ่ึงผู้แทนหนว่ยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมท่ีมไิด้

สังกัดกระทรวงเลือกกันเองจำ�นวน 1 คน 3) กรรมการซึ่งผู้แทน

หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่สังกัดกระทรวง ซึ่งมิใช่

สถาบันอุดมศึกษาเลือกกันเอง จำ�นวน 1 คน และผู้แทนสถาบัน

อุดมศึกษาซ่ึงได้รับงบประมาณวิจัยและนวัตกรรมเลือกกันเอง 

จำ�นวน 1 คน 4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำ�นวนไม่เกิน 4 คน 

ประกอบไปด้วย ผู้เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์ ไมเ่กิน 2 คน ด้าน

สังคมศาสตร์ จำ�นวน 1 คน และด้านมนษุยศาสตร์ จำ�นวน 1 คน 

และมีผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม เปน็กรรมการและเลขานกุาร

3)	 กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือ
กองทุนส่งเสริม ววน. ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรสำ�คัญในการ 

ขับเคลื่อนระบบ ววน. มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริม ส นับสนุน และ 

ขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศในทุกด้าน

ตามแนวทางของแผนด้าน ววน. ซึ่งจะม ีสกสว. เปน็หนว่ยจัดสรร

งบประมาณของกองทุนส่งเสริม ววน. ให้กับหน่วยงานให้ทุนและ

หนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

นอกจากนี้  เพื่ อความโปร่งใสและประสิทธิภาพของการ 

สนับสนุนทรัพยากรของกองทุนส่งเสริม ววน. ยังได้มีการต้ัง  

คณะกรรมการตรวจสอบ ท ำ�หน้าท่ีตรวจสอบเพื่อรายงานผล 

การตรวจสอบโดยตรงต่อ กสว. และคณะกรรมการติดตาม 

และประเมินผลการสนับสนุนวิทยาศาสตร์ การวิจัย และ

นวัตกรรม ทำ�หนา้ท่ีในการติดตามประเมนิผลในมติิต่าง ๆ  ในการ

สนบัสนนุของกองทุน ววน. อีกเช่นกัน
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	 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า การขับเคลื่อนระบบ ววน. ของ

ประเทศในปัจจบัน นอกจากจะมีการปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ี

ของหน่วยงานด้านการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อลดความซ้ำ�ซ้อนและเพ่ิม

ประสิทธภิาพของการวิจัยและนวัตกรรมแล้ว สภานโยบายการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และกองทนุสง่เสรมิวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม ยงัถือได้ว่าเปน็กลไกสำ�คัญในการขบัเคลื่อนระบบ ววน. ใหบ้รรลุ

เปา้หมายท่ีวางไว้ ภายใต้การกำ�กับติดตามและตรวจสอบในมติิต่าง ๆ

อย่างไรก็ดี นอกจากกลไกและหน่วยงานด้าน ววน. ทเป็นตัวจักร

สำ�คัญในการขับเคลื่อนระบบ ววน. ของประเทศแล้ว การนำ�ระบบ ววน. 

ไปสูทิ่ศทางท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับบรบิทของประเทศ และการสรา้ง

ผลกระทบในวงกว้าง “แผนด้าน ววน.” และกระบวนการจัดทำ�แผนฯ  

ดูจะมีความสำ�คัญในการชี้ทศทางท่ีเหมาะสมให้กับระบบ ววน. ของ

ประเทศ 
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แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม :  
การขับเคลื่อนระบบ ววน. สู่ทิศทางที่ชัดเจน  
เป็นเอกภาพ มุ่งสู่ผลลัพธ์และผลกระทบ

มาตรา 11, 41 และ 44 ของ พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ มาตรา 12 ของ พ.ร.บ. การส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562

แผนด้าน ววน. ถือได้ว่าเป็นกลไกสำ�คัญของการขับเคลื่อนระบบ 

ววน. ของประเทศ ในอีกมุมหนึ่งแผนด้าน ววน. ท มาพร้อมกับการ

ปฏิรูปโครงสร้างด้านวิจัยและนวัตกรรมของประเทศก็ได้สะท้อนให้เห็น 

การปรับเปล่ียนรูปแบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมจากระบบ 

แบบเปิด (Open System) ทมีลักษณะต่างคนต่างทำ� สู่การเชื่อมร้อยและ

การสรา้งผลกระทบผา่นระบบท่ีมกีารบริหารจัดการ (Organized System) 

ท่ีถกูยดึโยงและกำ�หนดทิศทางภายใต้แผนด้าน ววน. ท่จะมคีวามสอดคล้อง

และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และทิศทางในการพัฒนาประเทศอีกต่อหนึ่ง

จากท่ีกล่าวมา แผนด้าน ววน. จ งความสำ�คัญอย่างยิ่งในฐานะ  

“เข็มทิศ” ของระบบ ววน. ดังนั้น กระบวนการจัดทำ�แผนด้าน ววน. และ

พิจารณาแผนฯ จงมีความสำ�คัญย่ิงในการท่ีต้องกำ�หนดให้เห็นถึงทิศทาง

ในอนาคตของการวิจัยและนวัตกรรมในการตอบโจทย์ของประเทศ และ

รับมอืกับความท้าทายในอนาคต 
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ท้ังนี้  กระบวนการจัดทำ�แผนด้าน ววน. ท งแผนระยะยาว (5 ปี) 

และแผนรายปี ได้ให้ความสำ�คัญอย่างมากกับ “การมีส่วนร่วม” ของ 

ภาคส่วนต่าง ๆ  ท มีบทบาทในการขับเคลื่อนระบบ ววน. ท งภาครัฐ  

ภาคเอกชน และภาควิชาการ ท ครอบคลุมท้ังหน่วยงานด้านนโยบาย  

หน่วยงานด้านการวิจัย และหน่วยงานด้านการปฏิบัติ เพื่อให้แผนด้าน 

ววน. ของประเทศ มทิีศทางท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และ

แผนการพัฒนาประเทศในภาพรวม รวมถึงสามารถรับมอืกับความท้าทาย

ของประเทศที่จำ�เปน็จะต้องใช้การวิจัยและนวัตกรรมในการตอบโจทยแ์ละ

รับมอืกับสถานการณ์ปญัหา 

สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(สกสว.) ในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและบทบาทในการจัดทำ�แผนด้าน 

ววน. จะมกีระบวนการทบทวนสถานการณ์ แนวโนม้การเปล่ียนแปลง และ

ความท้าทายของประเทศ ทงในบริบทระดับโลกและบริบทระดับประเทศ 

เพื่อวิเคราะห์ถึงความต้องการด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

ของประเทศ และนำ�มาประมวลมาสู่แผนด้าน ววน. ท ประกอบไปด้วย 

ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยละนวัตกรรม แผนงานสำ�คัญตาม 

จุดมุ่งเน้นของนโยบาย (Flagship) แผนงาน (Plan) และแผนงานย่อย 

ในแต่ละยุทธศาสตร์ ตลอดจนเป้าหมายและผลสัมฤทธิที์่สำ�คัญของแต่ละ

ยุทธศาสตร์ ในทางเดียวกัน ในการวิเคราะห์ภาพรวมสถานการณ์และ 

การวางยุทธศาสตร์ของแผนด้าน ววน. ระยะยาว การดำ�เนินการของ 

สกสว. ได้พยายามพัฒนากระบวนการรับฟังความคิดเห็น (Feedback 

Loop) จากภาคส่วนต่าง ๆ  ในระบบการวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

ของประเทศ ท งในรูปแบบของการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 

เวทีจัดทำ�แผนการดำ�เนินงาน และเวทีรับฟังความคิดเห็น รวมถึงให้การ
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แนวทางการจัดทำ�แผนด้าน ววน. ปี พ.ศ. 2566-2570
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Data Input

สถานการณ� ววน.
ในและต�างประเทศ

การว�เคราะห�ร�วมกับแผนชาติ
(National Need) 

ความต�องการของ
สังคมและพ�้นที่
(Area Need)

สถานการณ�และความต�องการ
รายสาขา+ธปท. (Sectoral Need)

Technology
Roadmap

RU

ผลผลิตจาก
แผนงาน SF และ FF 

แผนพัฒนากําลังคน,
โครงสร�างพ�้นฐาน วทน.

ติดตามประเมินผล

Baseline

Economic-Social
Monitor

SAT

ว�จัยเชิงระบบ
ในสาขาที่สําคัญ
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กระบวนการจัดทำ�แผนด้าน ววน. พ.ศ. 2566-2570

นโยบาย มติ ข�อส่ังการฯ
รัฐบาลและรัฐมนตร�

หลักการชี้นํา 
(Guiding Principles)

กําหนดทิศทาง กลไก/เคร�่องมือจัดทํา
แผนด�าน ววน.และการว�เคราะห�

ว�เคราะห�ช�องว�างการพัฒนา (Gap Analysis)

การมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน

Focus Group

PMU Planning  Forum

Priority Setting SRI Consortium

ForesightTSRI Canvas

Ex-ante Evaluation

ข�อมูลสนับสนุน

สถานการณ� ววน. ในและต�างประเทศ

ว�จัยเชิงระบบในสาขาท่ีสําคัญ

ผลผลิตจากแผนงานในแผนด�าน ววน. 2563-2565

ความต�องการรายสาขา+ ธปท. (Sectoral Need)

แผนพัฒนากําลังคน, โครงสร�างพ�้นฐาน วทน.

Technology Roadmap

ความต�องการของสังคมและพ�้นท่ี (Area Need)

ม.ค.-มิ.ย.64
จัดทํากรอบนโยบาย

และยุทธศาสตร� อววน.
2566-2570

1

19 ก.ค.64
สภานโยบายฯ เห็นชอบ

ต�อกรอบนโยบาย
และยุทธศาสตร� อววน. 

33

20 ส.ค.64 
กสว. เห็นชอบต�อ

ร�างแผนด�าน ววน. 

15 ก.ย.64
สภานโยบายฯ เห็นชอบต�อ

ร�างแผนด�าน ววน.
2566-2570

55 ปรับปรุง
ก�อนเสนอ สศช.

15 ต.ค.64
กสว. เห็นชอบต�อ

การปรับปรุง
ร�างแผนด�าน ววน.

จากการรับฟ�งความเห็น 

737

 7-8 มิ.ย.64
ระดมสมอง หน�วยงานรัฐ เอกชน

ประชาสังคม มหาว�ทยาลัย
ผู�ทรงคุณว�ฒิ และ PMUs

(รวม > 550 คน)

2

มิ.ย.-ก.ค.64
สกสว. พัฒนา (ร�าง)

แผนด�าน ววน.และ OKRs
ร�วมกับ PMUs

และ ผู�ทรงคุณว�ฒิ 

4

ก.ย.-ต.ค.64
เป�ดรับฟ�งความเห็น

จากสาธารณะ

6
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สนับสนุนเพื่อศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มในอนาคตและประเด็น 

เร่งด่วนท้ังในระดับประเทศและระดับโลก ท ่จะส่งผลต่อความจำ�เป็น 

และความต้องการด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

มาตรา 65 ของ พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และมาตรา 15 ของ พ.ร.บ. การส่งเสริม 

วิทยาศาสตร์ฯ

นอกจากแผนด้าน ววน. และกระบวนการจัดทำ�แผนฯ ทมีความ

สำ�คัญต่อการขับเคลื่อนระบบ ววน. สู่ทิศทางท่ีเหมาะสมแล้ว การติดตาม

และประเมินผลยังเป็นอีกประเด็นหนึ่งท่ีถูกให้ความสำ�คัญในระบบ 

ววน. และมีส่วนสนับสนุนให้การขับเคลื่อนระบบ ววน. ส ามารถบรรลุ 

เป้าหมายและสร้างผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศบนฐานของการวิจัย

และนวัตกรรม

ในปัจจบัน สกสว. ในฐานะหน่วยงานเลขานุการท้ังในทางวิชาการ 

ธรุการ และการปฏิบติัของคณะกรรมการท่ีมหีนา้ท่ีติดตามและประเมนิผล 

ของระบบ ววน. ได้วางแนวทางใน 3 ด้านหลัก ได้แก่ 1) ด้านความสามารถ

ในการดำ�เนนิการตามแผน 2) ด้านประสิทธภิาพและประสิทธผิล 3) ด้าน

กระบวนการทำ�งาน (Process Evaluation) ทครอบคลุมการติดตามและ

ประเมินผลต้ังแต่การดำ�เนินงาน จ นถึงผลผลิต ผลลพธ์ และผลกระทบ 

ท่ีเกิดขึ้นจากการดำ�เนนิงาน ตลอดจนยงัมคีวามครอบคลมุต้ังแต่ระดับของ

ยุทธศาสตร์ จนถึงระดับแผนงานและโครงการภายใต้ระบบ ววน. เช่นกัน 
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ในทางเดียวกัน การวัดผลลพธ์การทำ�งานของระบบ ววน. ยังได้

ถูกออกแบบให้มีการติดตามและประเมินผลความคืบหน้าเป็นระยะ หรือ 

มีการแปลงแผนระยะยาวออกเป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียและบุคลากรในระบบการวิจัยและนวัตกรรมสามารถเห็น 

ความคืบหน้าเชิงผลลพธ์ในกระบวนการทำ�งาน และสามารถปรับเปล่ียน

กระบวนการทำ�งานให้เท่าทันต่อปัจจยความเปล่ียนแปลงที่สงผลต่อ

ผลลพธแ์ละการสร้างผลกระทบ 

แนวทางการติดตามและประเมินผลของระบบ ววน. 3 ด้าน  

มรีายละเอียดที่สำ�คัญดังต่อไปนี้

ด้านความสามารถในการดำ�เนินการตามแผน

ประกอบด้วยประเด็นที่สำ�คัญ ได้แก่ การติดตาม 

การดำ�เนินงานของแผนและโครงการตามแผนงาน 

การสนับสนุนทุนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

และความสอดคล้องกับนโยบาย และการติดตามการใช้จายเงิน 

งบประมาณ

ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ประกอบไปด้วย ประเด็นด้านผลผลิต (Outputs) เมื่อ

สิ้นสุดโครงการ  ประเด็นการใช้ประโยชน ์(Utilization) 

ผลลพธ์ (Outcomes) และผลกระทบ (Impact) ของ

งานวิจัยและนวัตกรรม และประเด็นด้านความก้าวหนา้

ในการขับเคลื่อนแผน ววน. ท ่จะใช้การกำ�หนดเป้าหมายและ 

ผลสัมฤทธิที์่สำ�คัญ (Objectives and Key Results หรือ OKRs) 

เปน็เครื่องมอืในการแปลงแผนลงสู่แผนปฏิบัติการในแต่ละระดับ 

2

1
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ด้านกระบวนการทำ�งาน (Process Evaluation) 

ท่ีเน้นด้านกระบวนการทำ�งานเชิงคุณภาพและใช้ 

หลักการประเมินเพื่อการพัฒนา (Developmental 

Evaluation) เป็นกรอบสำ�คัญในการประเมินท่ี 

ครอบคลุมกระบวนการทำ�งานและประเด็นด้านธรรมาภิบาล 

ของหนว่ยบริหารและจัดการทุน และหนว่ยงานท่ีรับงบประมาณ

3
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งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม :  
เครื่องมือขับเคลื่อนระบบ ววน. ให้เป็นไปตาม
ทิศทาง มีเอกภาพ สร้างผลลัพธ์และผลกระทบ

กลไกสำ�คัญอีกประการหนึง่ที่จะขบัเคลื่อนระบบ ววน. ของประเทศ 

คือระบบการบริหารงบประมาณด้าน ววน. ของประเทศ ซึ่งเป็นครั้งแรก 

ท่ีนำ�เอากลไกการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ (Policy Deployment) และ

การจัดสรรทรพัยากร (Budget Allocation) มารวมไว้ด้วยกัน โดยมกีองทุน

ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเป็นศูนย์รวมในการจัดสรรและ

บริหารงบประมาณด้าน ววน. และทำ�ให้สอดคล้องกับแผนด้าน ววน. 

ของประเทศ ดังนั้น แผนซึ่งเป็นทิศทาง และงบประมาณซึ่งเป็นเครื่องมือ 

ขบัเคลื่อนไปตามทิศทาง จะสง่ผลหนนุเสรมิกันใหไ้ปสูเ่ปา้หมายคือผลลพธ ์

ผลกระทบในการพัฒนาประเทศ

ท้ังนี้ กระบวนการจัดสรรและบรหิารงบประมาณ ได้ใหค้วามสำ�คัญ

อยา่งมากกับ “หลกัประสทิธภิาพ” ของหนว่ยบรหิารจัดการทนุ และหนว่ย

รับงบประมาณ ท ่จะใช้งบประมาณและส่งมอบงานได้ตามแผน อีกท้ัง 

ส่งมอบผลลพธผ์ลกระทบท่ีกำ�หนดไว้ตามแผน
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มาตรา 11, 41 และ 44 ของ พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562

การเสนองบประมาณสนับสนุนวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 

หรืองบประมาณของกองทุนส่งเสริม ววน. อาจกล่าวได้ว่าจะมีการดำ�เนิน

งาน 2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 เป็นการเสนอกรอบงบประมาณ ซึ่ง พ.ร.บ. การ 

ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรมฯ ได้กำ�หนดให้  กสว. ต้อง

เสนอแผนด้าน ววน. และเสนอกรอบวงเงินงบประมาณเพื่อแสดงใหเ้หน็ถึง 

ความจำ�เป็นและกรอบงบประมาณลงทุนด้าน ววน. ท่สอดคล้องกับแผน

ด้าน ววน. แต่ละฉบับ ซึ่งในส่วนนี้จะมกีารเสนอผา่นสภานโยบายฯ สำ�นกั

งบประมาณ และนำ�เข้าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ทงนี้ เพื่อใหแ้ผนและกรอบ

งบประมาณมทิีศทางที่สอดคล้องกัน

กรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน. ของประเทศนี้เอง ท แสดง 

หลักคิดเรื่ องความสำ�คัญของการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของ

ประเทศ (เงิน RDI) ท เป็นหลักการสำ�คัญของประเทศท่ีต้องการจะเป็น

ประเทศพัฒนาแล้ว โดยใช้งบประมาณแผ่นดินเป็นเครื่องมือหนุนนำ� 

ใหเ้กิดการลงทุนวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน
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มาตรา 12 และ 44 ของ พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562

การเสนอของบประมาณขัน้ที่ 2 จะเปน็การเสนอคำ�ของบประมาณ 

ของกองทุนส่งเสริม ววน. พร้อมรายละเอียด โดยมีขั้นตอนดำ�เนินการคือ 

เมื่อหน่วยงานในระบบ ววน. เสนอคำ�ของบประมาณมายัง ส กสว. แล้ว 

สกสว. จ ะกล่ันกรองคำ�ของบประมาณ และเสนอขอความเห็นชอบต่อ 

กสว. โดยมีรัฐมนตรีให้คำ�แนะนำ�  มีคณะกรรมการพิจารณางบประมาณ

ด้าน ววน. พจารณาให้ความเหน็ชอบก่อนที่จะเสนอคำ�ของบประมาณของ 

กองทุนส่งเสริม ววน. ไปยังสำ�นักงบประมาณ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งเมื่อผา่นการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณาร่าง พ.ร.บ. 

งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีและได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว  

จากนั้นจึงตราออกมาเปน็พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี
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ขาขึ้น: แผนและกรอบวงเงินงบประมาณ
เส้นทางการขออนุมัติแผน 
และกรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน.

พ.ร.บ. ส่งเสริมฯ

ม. 16 :	 กสว. ต้องจัดทําประมาณการกรอบวงเงิน งบประมาณรวม 
ที่ต้องใช้ตามแผนแต่ละด้านเสนอต่อสภานโยบายฯ  
โดยระบุว่าปีใดต้องใช้งบประมาณเท่าใด

พ.ร.บ. สภาฯ

ม.41 (4) :	กสว. กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดทำ� 
คำ�ของบประมาณให้แก่หน่วยงานในระบบ ววน.

พ.ร.บ. สภาฯ

ม.44 (3) :	สกสว. จัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนด้าน ววน.  
เสนอ กสว.

ม.44 (6) : สกสว.จัดทําหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดทําคําของบประมาณ 
ให้แก่หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเสนอ กสว.

ม.44 (8) :	สกสว. จัดทําข้อเสนอ และริเริ่มโครงการวิจัย และนวัตกรรม 
ที่สําคัญของประเทศที่ต้องดําเนินการของหน่วยงานของรัฐ 
และภาคเอกชน รวมทั้งขับเคลื่อนและประสานการดําเนินงาน 
ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้ โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน  
ในระบบ ววน.

-  เสนอแผนด�าน ววน.
    เพ�่อ ครม. ให�ความเห็นชอบ
-  เสนอระบบการจัดสรรและบร�หาร
    งบประมาณแบบบูรณาการ
    เพ�่อ ครม. อนุมัติ

-  เสนอแผนด�าน ววน.
    และกรอบวงเง�น
 งบประมาณ
- เสนอระบบการจัดสรร
 และบร�หารงบประมาณ
    แบบบูรณาการท่ี
 มุ�งผลสัมฤทธ์ิตาม
    กรอบวงเง�น

เสนอแผนและกรอบ
วงเง�นงบประมาณ 1 สกสว. จัดทําแผนด�าน

ววน. และกรอบวงเง�น
งบประมาณด�าน ววน.

แจ�งผล

กรอบวงเง�น
งบประมาณ

ท่ีสภาเห็นชอบ

ขออนุมัติกรอบ
วงเง�นงบประมาณ

อนุมัติ

4

5 4

4

3

6

2

เสนอความเห็น

สอวช.

ครม.

ครม. กสว.

สกสว.

ร�เร��มโครงการว�จัยและ
นวัตกรรมท่ีสําคัญ
โครงการลงทุนขนาดใหญ�
ของภาครัฐ

สภานโยบาย
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เส้นทางการพิจารณางบประมาณด้าน ววน.

พ.ร.บ. สภาฯ
ม. 12 (2) : กสว. เสนอให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณางบประมาณ 

ด้าน ววน. ประกอบด้วยบุคคล ซึ่งสภานโยบายฯ แต่งตั้งเป็นประธาน  
ผู้แทน กสว. ไม่เกิน 2 คน ผู้แทน สงป. ไม่เกิน 2 คน และ ผอ.สกสว. เป็น
กรรมการและเลขานุการ ทําหน้าที่พิจารณาคําของบประมาณของกองทุน  
ก่อนเสนอไปยัง สงป. เพื่อเสนอ ครม.

พ.ร.บ. ระเบียบบริหารฯ
ม. 19 (1) : รมต. ให้คําแนะนําแก่ กสว. ในการพิจารณาคําของบประมาณและ 

การจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงาน ในระบบวิจัยและนวัตกรรม

พ.ร.บ. สภาฯ
ม.44 (7) :	สกสว. กลั่นกรองคําขอ งปม. ของหน่วยงานในระบบ ววน.  

**จัดตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองทางวิชาการ/ความเข้มแข็งของ 
หน่วยงาน/Performance ตามแผนยุทธศาสตร์และกรอบประเด็นวิจัย

พ.ร.บ. ส่งเสริมฯ
ม.17(2) :	 ให้หน่วยงานในระบบ ววน. ที่จะขอ งปม. จัดทําคําของบประมาณ เพื่อ

โครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และโครงการวิจัยและนวัตกรรม  
ให้เสนอต่อ กสว. และให้ กสว. พิจารณาคําขอ และผลการดําเนินการของ 
แต่ละหน่วยงานในปีที่ผ่านมาประกอบการจัดสรรเงินกองทุน ให้เป็น 
งบประมาณของหน่วยงานนั้น

ม.18 :	 ในกรณีมีความจําเป็น จะทําข้อตกลงให้ดําเนินโครงการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี หรือโครงการวิจัยและนวัตกรรม  
โดยให้ ได้รับเงินงบประมาณจากกองทุนเกิน 1 ปีงบประมาณก็ได้

ขาขึ้น: คำ�ของบประมาณ

ร�าง พรบ. งปม. ประจําป�

คําขอ งปม. ในภาพรวมของกองทุนฯ

คําแนะนําในการพ�จารณาคําขอ งปม.
ในภาพรวมของกองทุนฯ

พ�จารณาคําขอ งปม. และ
การจัดสรรงบประมาณจากกองทุนฯ

เสนอ นรม. แต�งต้ังคณะกรรมการ
พ�จารณางบประมาณด�าน ววน.

เสนอหลักเกณฑ�การจัดทําคําขอ งปม.
และ จัดสรร งปม.

อนุมัติ

ประกาศหลักเกณฑ�การจัดทํา
คําขอ งปม.

คําขอ งปม.

กล่ันกรองและจัดลําดับความสําคัญ
ของคําขอ งปม. โดยผู�ทรงคุณว�ฒิ

9
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4

สภาผู�แทนราษฎร

ครม.

สํานักงบประมาณ

คกก. พ�จารณา งปม.

กสว.

สกสว. หน�วยงานใน
ระบบ ววน.

รัฐมนตร�ให�คําแนะนํา
แก� กสว.
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มาตรา 17 (1) (2) ของ พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2562

การบริหารจัดการงบประมาณของระบบ ววน. อาจจำ�แนกได้เป็น  

2 ส่วนหลัก ได้แก่ 

ม.17(1) งบประมาณรายจ่ายประจำ� 
และรายจ่ายตามภารกิจของหน่วยงานในระบบ ววน.

อาทิ งบประมาณด้านค่าตอบแทน วัสดุ และครุภัณฑ์ รวมถึงงบดำ�เนนิการ 

อื่น ๆ  ท มิใช่โครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และโครงการวิจัย

และนวัตกรรม ในส่วนนี้ตาม พ .ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย 

และนวัตกรรม พ.ศ. 2562 ให้แต่ละหน่วยงานเสนอต่อสำ�นักงบประมาณ 

ได้โดยตรง และให้สำ�นักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงาน 

ในระบบวิจัยและนวัตกรรมแต่ละหนว่ย

ม.17(2) งบประมาณเพื่อโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และโครงการวิจัยและนวัตกรรม

ในส่วนนี้ กองทุนส่งเสริม ววน. ใน สกสว. จะมบีทบาทในการรวบรวมคำ�ขอ 

งบประมาณด้านการวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงานในระบบ ววน. 

ก่อนยื่นเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(กสว.) เพื่อพิจารณาคำ�ของบประมาณจากความสอดคล้องตามแผนด้าน 

ววน. และผลการดำ�เนินการของแต่ละหน่วยงานในปีท่ีผ่านมา ก่อนที่จะ

เสนอรายละเอียดของงบประมาณสู่สำ�นักงบประมาณและกระบวนการ 

งบประมาณของประเทศ



65บทที่ 2 : ทิศทาง แผนงานและการขับเคลื่อนระบบ ววน.

ววน.

มาตรา 17 ของ พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 

2562

ให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่จะของบประมาณจัดทำ�

คำ�ของบประมาณดังต่อไปนี้

ม.17(1) คําของบประมาณ
-   รายจ�ายประจํา และ รายจ�ายตามภารกิจ
  ของหน�วยงาน
-  ท่ีมิใช�โครงการพัฒนาว�ทยาศาสตร�
  เทคโนโลยี และโครงการว�จัยและนวัตกรรม

ม.17(2) คําของบประมาณ เพ�่อ
-  โครงการพัฒนาว�ทยาศาสตร� เทคโนโลยี
-  โครงการว�จัยและนวัตกรรม 

-  หลักเกณฑ� การขอ/การพ�จารณา
  ตามท่ี กสว. กําหนด

ให�เสนอต�อสํานักงบประมาณ
ได�โดยตรง

ให�เสนอต�อ
คณะกรรมการ กสว.

สงป. จัดสรรผ�าน “กองทุนส�งเสร�ม ววน.”
และ กสว. พ�จารณาจัดสรรเง�นกองทุน

ให�หน�วยงาน สอดคล�องตามแผนด�าน ววน.
สงป. จัดสรรตรงไปยังหน�วยงาน

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

นอกเหนือจากขั้นตอนการจัดทำ�แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม รวมถึงประเภทของงบประมาณแล้ว การจัดสรรงบประมาณ 

ให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของ ววน. จ ำ�เป็นที่จะต้องผ่านขั้นตอนตาม

ปฏิทินการจัดทำ�งบประมาณของหน่วยงาน จ ากแผนภาพจะเห็นได้ถึง 

ขั้นตอนและกรอบระยะเวลาจัดสรรงบประมาณ
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กสว. พ�จารณาคําของบประมาณ
ของกองทุนส�งเสร�ม ววน.

และรัฐมนตร�กระทรวง อว. ให�ข�อเสนอแนะ

เดือนท่ี

1 2 3

9 8 7

4

10

11

12

13

14

15 16

5 6

กรกฎาคม-กันยายน

สกสว. จัดประชุมชี้แจงแผน
ด�าน ววน. และแนวทาง

การจัดทําคําของบประมาณ
ด�าน ววน.

หน�วยงานย่ืนคําของบประมาณด�าน ววน.

ตุลาคม
สกสว. กล่ันกรอง

คําของบประมาณของหน�วยงาน
และจัดทําคําของบประมาณ
ของกองทุนส�งเสร�ม ววน.

พฤศจ�กายน ธันวาคม
คณะกรรมการพ�จารณา

งบประมาณด�าน ววน.
พ�จารณาคําของบประมาณ
ของกองทุนส�งเสร�ม ววน.

มกราคม

สกสว. ย่ืนคําของบประมาณ
ของกองทุนส�งเสร�ม ววน. ผ�านระบบ E-budgeting
และส�งรายละเอียดคําของบประมาณ
ของกองทุนส�งเสร�ม ววน. ต�อสํานักงบประมาณ

มกราคม- มีนาคม

สํานักงบประมาณพ�จารณารายละเอียด
คําของบประมาณและคณะรัฐมนตร�

ให�ความเห็นชอบร�าง พ.ร.บ. งบประมาณ
รายจ�ายประจําป� (Pre-ceiling)

เมษายน
กสว.พ�จารณาจัดสรรงบประมาณ 

pre-ceiling รายหน�วยงาน และ
สกสว. แจ�งงบประมาณ pre-ceiling

ต�อหน�วยงานในระบบ ววน.

พฤษภาคม
หน�วยงานปรับปรุงรายละเอียด
คําของบประมาณ และส�งคําชี้แจง
งบประมาณตามวงเง�นงบประมาณ
pre-ceiling 

พฤษภาคม-สิงหาคม
สกสว. ชี้แจงงบประมาณ
ของกองทุนส�งเสร�ม ววน.
ต�อคณะกรรมาธิการว�สามัญ
พ�จารณาร�าง พ.ร.บ.
งบประมาณรายจ�ายประจําป�

กันยายน
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร� (สลค.)

นําร�าง พ.ร.บ. งบประมาณ
รายจ�ายประจําป� 2564

ข�้นทูลเกล�าฯ ถวายเพ�่อประกาศใช�

ตุลาคม
หน�วยรับงบประมาณได�รับแจ�งงบประมาณจัดสรร
จากกองทุนส�งเสร�ม ววน. และจัดทําคํารับรองการปฏิบัติงานฯ

สํานักงบประมาณเบิกจ�ายงบประมาณของกองทุนส�งเสร�ม ววน. งวดท่ี 1

สกสว. เบิกจ�ายงบประมาณงวดท่ี 1 ให�แก�หน�วยรับงบประมาณ

ขั้นตอนและระยะเวลา การจัดสรรงบประมาณ โดยทั่วไป หมายเหตุ : ระยะเวลาอาจเปลี่ยนแปลงตามปีงบประมาณ
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จากแผนภาพดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงระยะเวลาการจัดสรร 

งบประมาณโดยท่ัวไปในแต่ละปี เพื่อให้หน่วยงานวางแผนการทำ�งาน 

ระยะเวลาในการเริ่มจัดทำ�คำ�ขอเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก 

กองทุนส่งเสริม ววน. จะเหน็ได้ว่าต้องผา่นหลายขั้นตอนและใช้ระยะเวลา

พอสมควร ทผา่นมา หนว่ยงานรับทุนมกัจะรู้สึกว่าการของบประมาณต้อง

ทำ�ในระยะเวลาท่ีเรง่รัด ไมม่เีวลาเตรียมเพื่อให้ได้คำ�ขอที่สมบูรณ์ครบถ้วน   

การสื่ อสารและการทำ�ความเข้าใจถึงขั้นตอนและกรอบระยะเวลา 

จะทำ�ให้การทำ�งานระหว่าง ววน. และหน่วยงานรับทุนเป็นไปตาม

แผน และสามารถลดความไม่เข้าใจในเงื่อนไขข้อจำ�กัดเรื่องกำ�หนดเวลา 

(Deadline) ในการยื่นคำ�ของบประมาณนี้ได้  ส กสว. จงพยายามมุ่งเน้น 

การวางแผนและสื่อสารถึงกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน



บทที่่� 3
ความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน : 

หััวใจสำำ�คััญของระบบ ววน.
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	▶ “ความร่วมมือ” และ “การมีส่วนร่วม” เป็น “ปัจจัยความสำ�เร็จ” 

(Key Success) ของระบบ ววน. เพราะแม้จะมี “ทิศทางที่ 

เหมาะสม” ของแผน และการจัดสรรงบประมาณไปตามแผน  

การมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็นก็ยัง

จำ�เป็นอย่างย่ิง เพื่อแปลงสู่การปฏิบัติที่ตอบสนองความประสงค์

ของประเทศได้จริง ท้ังน้ี กฎหมายว่าด้วยสภานโยบายฯ ได้มีการ

ระบุอย่างชัดเจนถึงการมีส่วนร่วมและการสร้างความร่วมมือกับ

หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ  

ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานใน 

ต่างประเทศ 
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	▶ การขับเคลื่อนระบบ ววน. ได้พยายามจัดให้มีระบบ

บริหารจัดการที่ดี ในเชิงเอกภาพ ประสิทธิภาพ  

ท้ังในระดับระบบ ววน. และระดับหน่วยงานขับเคลอน 

มีการปรับแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี  (Good 

Governance) มาใช้เพือ่ใหเ้กิดการบรหิารจัดการ ววน. 

ที่ดี อันครอบคลุมทั้งประเด็นด้านประสิทธิภาพของ 

การดำ�เนินการ ด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล และ 

การสร้างประโยชน์ให้กับสังคมในภาพรวม
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	▶ สกสว. ในฐานะหน่วยงานที่มีบทบาทในการพัฒนาระบบการวิจัย 

และสนับสนุนความเข้มแข็งของหน่วยงานในระบบ ได้มีการวาง

แนวทางและพัฒนาหลักสูตรเพื่อสร้างศักยภาพที่เหมาะสมสำ�หรับ

ผู้จัดการงานวิจัย เพ่ือให้มีความรู้และทักษะที่สำ�คญสำ�หรับการ

บริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมให้สัมฤทธิ์ผล

	▶ การตดิตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation : M&E) 

เป็นกระบวนการที่มีความสำ�คญอย่างย่ิงในการสะท้อนผลสำ�เร็จ

ของการปฏิรูปประเทศด้วยระบบความรู้ด้าน ววน. เพราะจะเป็นสิ่ง

ที่พิสูจน์ได้ว่าผลลัพธ์และผลกระทบของการลงทุนเงินงบประมาณ

วิจัยและนวัตกรรมของประเทศจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ  ได้นำ�

มาสู่องค์ความรูเ้พือ่ที่จะนำ�ไปพฒันาประเทศตามเป้าหมายที่ไดว้าง

ไว้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์

	▶ บุคลากรในการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม 

ถือได้ว่ามีบทบาทสำ�คัญในการขับเคลอนระบบ ววน. และ 

แผนด้าน ววน. ให้บรรลุเป้าหมายและสร้างผลกระทบตาม

ทิศทางที่กำ�หนดไว้ เพราะลำ�พังแต่ยุทธศาสตร์ โครงสร้าง

ของหน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณ รวมถึง 

ระบบติดตามประเมินผล ย่อมไม่สามารถที่จะขับเคลอน 

ระบบ ววน. ได้
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แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 

(ววน.) เป็นพ้ืนที่ของการส่ือสารสนทนา 

(Communications) การประสานร่วมมือ  

(Collaborations) และการร่วมคิดสร้างสรรค์  

(Co-Creations) ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อทำ�ให้

เกิดทุนทางความรู้และนวัตกรรม (Knowledge and 

Innovation Capital) ของประเทศที่จะทำ�หน้าที่

เป็นกลไกขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง (Catalyst for 

Change) ผ่านการออกแบบ นโยบาย การจัดสรร 

งบประมาณ และกลไกการบริหารทุนการวิจัยและ

พัฒนาแบบต่างๆ ที่จะนำ�ไปสู่การพัฒนาประเทศ 

อย่างสมดุลท้ังประเด็นในปัจจุบันและประเด็นของ

อนาคต ท้ังประเด็นเร่งด่วนและประเด็นที่จำ�เป็นที่จะ

เป็นรากฐานของสังคมไทยต่อไป

รศ.ดร.ปุ่น เที่ยงบูรณธรรม

รองผู้อำ�นวยการฝ่ายแผนและยุทธศาสตร์องค์กร

หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนา 

ระดับพื้นที่ (บพท.)
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“ความร่วมมือ” และ “การมีส่วนร่วม”  
กับการขับเคลื่อนระบบ ววน.

“ความร่วมมือ” และ “การมีส่วนร่วม” ถือได้ว่า
เป็น “ปัจจยความสำ�เร็จ” (Key Success) ของ

ระบบ ววน. เพราะแม้จะม ี“ทิศทางท่ีเหมาะสม” ของแผน และการจัดสรร 

งบประมาณไปตามแผน แต่การทำ�ให้ผลงาน ววน. ตอบโจทย์ในการ

สร้างผลกระทบ จ ำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องดึงการมีส่วนร่วมของภาคส่วน

ท่ีเก่ียวข้อง ท งหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ผู้บริหารหรือใช้ 

งบประมาณ ผู้ทำ�วิจัยและสร้างนวัตกรรม และผู้มีส่วนได้สวนเสีย  

ท้ังผู้กำ�หนดนโยบาย และผู้ใช้ ผู้นำ�ไปขับเคลื่อน ในแต่ละประเด็น อันจะ

ทำ�ให้ “ทิศทางท่ีเหมาะสม” ถูกแปลงสู่แผนงานย่อย หรือแผนการปฏิบัติ 

ท่ีตอบสนองความประสงค์ได้จริง 
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ท้ังนี้ พ .ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมแหง่ชาติ พ.ศ. 2562 ได้มกีารระบุอย่างชัดเจนถึงการมสี่วนร่วม

และการสรา้งความรว่มมอืกับหนว่ยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม รวมถึง 

หนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหนว่ยงาน 

ในต่างประเทศ ในการจัดทำ�และให้ความเห็นต่อแผนด้าน ววน. ตลอด

จนสนับสนุนให้เกิดการทำ�งานร่วมกันของหน่วยงานในภาคส่วนต่าง ๆ   

ในทางเดียวกัน ในการขับเคลื่อนแผนด้าน ววน. ผ่านกลไกของระบบ 

การวิจัยและนวัตกรรม การมสี่วนร่วมก็มคีวามจำ�เปน็อย่างสูงเช่นเดียวกัน 

เพราะในกระบวนการต้ังแต่การกำ�หนดโจทย์วิจัย การดำ�เนินการด้าน 

การวิจัยและนวัตกรรม จ นถึงการนำ�งานวิจัยและนวัตกรรมไปสร้าง 

ผลกระทบในทางสังคมและเศรษฐกิจ จำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้พลงจาก

หลายภาคส่วนในการขับเคลื่อนใหบ้รรลุเปา้หมาย

	 นอกจากนี้  “การมีส่วนร่วม” ในระบบ ววน. อาจถือได้ว่าเป็น 

ส่วนหนึ่งที่จะนำ�ไปสู่การบริหารจัดการระบบ ววน. ท ดี เพราะนอกจาก

ประเด็นของความโปร่งใสหรือการมีธรรมาภิบาลแล้ว การมองเป้าหมาย 

ท่ีมีอยู่ร่วมกันและความรู้สึกเป็นเจ้าของระบบวิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศยังถือได้ว่ามีความสำ�คัญต่อการบริหารจัดการท่ีดีที่จะนำ�ไปสู่ 

การขับเคลื่อนระบบ ววน. ท มีประสิทธิภาพและหลอมรวมพลงจาก 

ทุกภาคส่วน 

	 การออกแบบกลไกและโครงสร้างของระบบ ววน. ในปัจจบัน 

ได้เปิดพื้นท่ีและช่องทางให้ภาคส่วนต่าง ๆ  ท เก่ียวข้องกับการวิจัยและ

นวัตกรรมให้สามารถเข้ามามสี่วนร่วมได้ใน 2 ส่วนหลัก ได้แก่
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กระบวนจดัทำ�แผนดา้น ววน. หนว่ยงานในระบบ  
ววน.  ส ามารถมีส่วนร่วมในการทำ�งานแบบ 

Consortium1 ท มีผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาค

เอกชน ส ถาบันการศึกษาและภาคประชาชน หรือ

ท่ีเรียกว่าเป็นการดำ�เนินงานในลักษณะของภาคความร่วมมือ 

แบบ “จตุรภาคี” (Quadruple Helix) ท งในส่วนกลางและ 

สว่นภมูภิาค เพื่อจัดทำ�แผนด้าน ววน. รวมถึงการรบัฟงัขอ้คิดเหน็ 

จากผู้ทรงคุณวุฒิ

ก ร ะ บ ว น ก า ร ขั บ เ ค ล่ื อ น ก า ร วิ จั ย แ ล ะ
นวัตกรรม ผ่านการเป็นผู้รับทุนวิจัยผ่านการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนงานเชิง 

กลยุทธ์ (Strategic Fund) จ ากกองทุนส่งเสริม 

ววน. ท่จดสรรผา่นหนว่ยบริหารและจัดการทุน (PMU) ตามแผน

งานและประเด็นท่ีมีความสอดคล้อง หรืองบประมาณสนับสนุน

งานมูลฐาน (Fundamental Fund) ท หน่วยงานภาครัฐและ 

หน่วยงานท่ีได้ผ่านการรับรองจาก กสว. ส ามารถยื่นคำ�ขอจาก

กองทุนส่งเสริม ววน. ได้โดยตรง

1	 Consortium คือ กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มองค์กร ทงภาคธุรกิจ องค์กรภาครัฐ ภาค

เอกชนท่ีมีมากกว่าสองคนหรือสองภาคส่วนขึ้นไป ท เข้ามาทำ�งานร่วมกันโดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อมีส่วนร่วมดำ�เนินการเพื่อบรรลุผลทางการวิจัย สร้างนวัตกรรม

หรือรวบรวมทรัพยากรของตนเพื่อบรรลุเปา้หมายร่วมกัน

1

2
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นอกจากนี้  เพื่อเชื่อมร้อยทุกภาคส่วนความร่วมมือเข้าด้วยกัน 

สกสว. ได้ต้ังหน่วยบูรณาการประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Agenda 

Team : SAT) ขึ้นเปน็หนว่ยรวบรวมองค์ความรู้และกล่ันกรองประเด็นจาก

ภาคส่วนต่าง ๆ  ซึ่งจะนำ�ไปสู่การออกแบบแผนงานและโจทย์ด้าน ววน.  

ตามความต้องการของประเทศ  

ความต้ังใจหลักของการต้ัง ​ SAT ก็เพื่ อให้มีนักวิชาการและ 

ผู้เชี่ยวชาญที่จะเป็นหน่วยเชื่อมโยงหรือเป็นข้อต่อระหว่างหน่วยบริหาร

จัดการทุนและสกสว.   โดยบทบาทหน้าท่ีหลักของ SAT จ ะครอบคลุม

ต้ังแต่การระดมโจทย์ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ ท ำ�หน้าท่ีให้ความเห็นและ

เจรจาสื่อสารกับหน่วยบริหารจัดการทุน เป็นการ “คิดมาด้วยกัน” หรือ 

อาจเรียกได้ว่าเปน็การสร้างการมสี่วนร่วมต้ังแต่ต้น

มาตรา 11 ของ พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม  

พ.ศ. 2562

นอกจากนี้ พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2562 ยังกล่าวถึงการส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ

พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม เพื่อประโยชน์ 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งเป็นหน้าท่ีของระบบ 

ววน. ท่จะต้องจัดให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม และเชื่อมร้อยกลไกเหล่านี้ต่อไป 

เช่น 
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	▷ การมีส่วนร่วมขององค์กรวิชาการและวิชาชีพ ในการศึกษา วิจัย 

และสร้างนวัตกรรม เผยแพร่ผลการศกึษาวิจัยและนวัตกรรม 

	▷ การมสีว่นรว่มของภาคเอกชน ในการนำ�เสนอนโยบาย ลงทนุและ

ร่วมทุน ตลอดจนร่วมทำ�วิจัยและนวัตกรรมกับหน่วยงานของรัฐ 

รวมท้ังใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการผลิตและ

ใหบ้ริการ

	▷ การมสีว่นรว่มของหนว่ยงานของรัฐในการส่งเสรมิการนำ�งานวิจัย 

และนวัตกรรมไปใช้ในการกำ�หนดนโยบาย การพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม หรือดำ�เนนิการตามพันธกิจของตน

	▷ การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชนท้องถ่ิน 

และชุมชนอื่น ในการนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชป้ระโยชน์

ในระดับท้องถ่ิน และชุมชน

	▷ การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคประชาสังคม ในการให้ 

ความเห็น ความร่วมมือ และการสร้างความตระหนักใน 

ความสำ�คัญของการวิจัยและนวัตกรรม

	▷ การมีส่วนร่วมของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ท ่จะ

ร่วมมอืกับบุคคลหรือหนว่ยงานท้ังในและต่างประเทศ

ท้ังยังพูดถึงความสำ�คัญของการกำ�กับ เร่งรัด ติดตามและการ

ประเมินผล  ซึ่งควรเกิดขึ้นในทุกระดับ ไม่เพียงแค่การประเมินผลจาก

กองทุนผู้จดสรรเงินเท่านั้น แต่ควรติดตามประเมินผลโดยไม่ทำ�ให้เป็น

ภาระ หรือเป็นอุปสรรค และให้ติดตามประเมินผลโดยเน้นการมีส่วนร่วม

ของผู้ทเก่ียวข้อง
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การบริหารจัดการ ววน. ที่ดี

มาตรา 58 ของ พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ ส่วนที่ 4 ส่วนที่ 6 และ พ.ร.บ. การส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562

ในการขับเคลื่อนระบบ ววน. ได้มกีารนำ�แนวคิดการบริหารจัดการ

ท่ีดี (Good Governance) มาปรบัใชเ้พื่อใหเ้กิดการบรหิารจัดการ ววน. ทดี 

อันครอบคลุมท้ังประเด็นด้านประสิทธภิาพของการดำ�เนินการ ด้านความ

โปร่งใสและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 

และการสร้างประโยชนใ์หกั้บสังคมในภาพรวม

การมรีะบบบริหารจัดการท่ีดี แบ่งได้เปน็ 2 ระดับ 

ระดับแรก คือ ระบบของ ววน. ที่จะต้องการการบริหารจัดการ
คำ�ของบประมาณและการจัดสรรงบประมาณผ่านกองทุนส่งเสริม ววน. 

ท่ีมีหลักเกณฑ์ โปร่งใส  มีธรรมาภิบาลและเป็นไปตามนโยบายและ

แผนด้าน ววน. มีการสร้างระบบหนุนเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้ 

หนว่ยงาน รวมถึงมรีะเบียบหลักเกณฑ์วิธกีารในการบริหารและใช้จายเงิน

เพื่อเปน็กรอบกำ�กับดูแลใหก้ารขับเคลื่อน ววน. เปน็ไปตามแผนงาน ระยะ

เวลา และเกิดความคุ้มค่า ตลอดจนส่งมอบผลลพธ์ผลกระทบตามแผน 

ด้าน ววน. 
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ระดับท่ีสอง คือ ระดับหน่วยงาน ท ต้องมีการบริหารจัดการ
งานวิจัยตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) คือการกำ�หนดโจทย์วิจัย 

ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนด้าน ววน. การบริหารจัดการ

เบิกจ่ายและใช้เงิน การติดตาม (Monitoring) การขับเคลื่อนสู่การนำ�ไป

ใช้ประโยชน์ รวมถึงการประเมิน (Evaluation) เพื่อพัฒนากระบวนการ

อยู่เสมอ ซึ่งท้ังหมดนี้คือ “การบริหารจัดการงานวิจัย” (Research 

Management) ทดี  

นอกจากนี้ การบริหารจัดการ ววน. ยังได้มกีารนำ�หลักธรรมาภิบาล

ตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ 

บ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ .ศ. 2542 มาประยุกต์ให้สอดคล้องกับบริบท 

การบริหารจัดการงบประมาณด้วยเช่นกัน อันครอบคลุมประเด็นของ 

หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส  หลักความ 

คุ้มค่า หลักนติิธรรมและหลักคุณธรรม

GOOD GOVERNANCE
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หลักการมีส่วนร่วม (Participation)

หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ี

เก่ียวข้อง มีส่วนร่วมรับรู้และแสดงความคิดเห็น  

ตัดสินใจแก้ปญัหาต่าง ๆ  อย่างมคีวามเสมอภาคภายใต้

กระบวนการท่ีเหมาะสม : ระบบ ววน. ให้ความสำ�คัญ

กับหลักการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้ังระดับ

ของระบบ ววน. และการขับเคลื่อนของหน่วยงาน 

ในระบบวิจัยและนวัตกรรม

หลักความรับผิดชอบ (Accountability)

หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่  มีจิตสำ�นึกใน

ความรบัผดิชอบต่อองค์กร สงคม และการกระตือรอืรน้ 

ในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น

ท่ีแตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสีย 

จากการกระทำ�ของตนเอง : ระบบ ววน. ใหค้วามสำ�คัญ

กับหลักการแบ่งแยกหน้าท่ีเพื่อลดความซ้ำ�ซ้อนและ

เพิ่มการหนุนเสริมของการทำ�งานส่งต่อกันในระดับ

ต่าง ๆ  หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมแต่ละ

หน่วย จะมีหน้าท่ีชัดเจน และพยายามขับเคลื่อนตาม

หน้าท่ีของตนให้บรรลุผล  แต่เมื่อส่งต่อกันจะเกิดการ 

บูรณาการและขบัเคลื่อนระบบ ววน. อยา่งเปน็เอกภาพ 
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หลักความโปร่งใส (Transparency)

หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของ

บุคลากรในหน่วยรับงบประมาณรวมท้ังผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้อง โดยปรับปรุงกลไกการทำ�งานของ

องค์กรให้มีความโปร่งใส  เปิดโอกาสให้เข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารอย่างเหมาะสม และสามารถตรวจสอบได้  : 

ระบบ ววน. พ ยายามผลักดันให้เกิดระบบฐานข้อมูล

สารสนเทศกลางร่วมกันเพื่ อการส่งต่อข้อมูลอย่าง 

มปีระสิทธภิาพและเกิดความโปร่งใส

หลักความคุ้มค่า (Utility)

หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ 

อย่างจำ�กัดเพื่อใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุดและผลสมฤทธิแ์ก่

สว่นรวมอย่างคุ้มค่า โดยมกีระบวนการประเมนิผลหรอื

กำ�หนดตัวชี้วัดการปฏิบัติอย่างเหมาะสม : ฐานท่ีมา 

ของหลักความคุ้มค่าท่ีระบบ ววน. ยึดถือ เกิดจาก 

2 ส ่วน คือการปฏิรูป ววน. ต้ังอยู่บนฐานความคิด

ของทรัพยากรวิจัยท่ีมีจำ�กัด ควรจะจัดสรรอย่าง

มีประสิทธิภาพสูงสุด และระบบ ววน. เชื่ อมโยง

สอดคล้องกับระบบวิธงีบประมาณของประเทศ ดังนั้น

จึงให้ความสำ�คัญมากกับประสิทธิภาพในการเบิกจ่าย 

ใช้เงิน ตลอดจนส่งมอบผลงาน
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หลักนิติธรรม (Rule of Laws)

หมายถึง การกำ�หนดกฎระเบียบที่ทนสมัย มีความ 

ถูกต้องและเป็นธรรม และบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม  

มีประสิทธิภาพ  อิสระปราศจากการแทรกแซง โดย

คำ �นึ ง ถึงหลักการแบ่งแยกอำ �นาจและคุ้ มครอง 

สิทธิเสรีภาพ  : พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา  

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

ได้วางหลักประกันของหลักนิติธรรมไว้  โดยเฉพาะ 

ในด้านการบริหารและใช้จายงบประมาณด้าน ววน.  

ซึ่งต้องมรีะเบียบ หลักเกณฑ์ ทเก่ียวขอ้ง ซึ่งกำ�หนดโดย 

สภานโยบายฯ หรือ กสว. ตามลำ�ดับชั้น อย่างชัดเจน 

และถือปฏิบัติถูกต้องตามนั้น

หลักคุณธรรม (Virtue)

หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส อดคล้อง

กับจริยธรรม การส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรของ

หนว่ยรับงบประมาณพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้

มีความซื่อสัตย์ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย สจริตและ

นำ�ไปสู่องค์กรปลอดการทุจริต : พ.ร.บ. สภานโยบาย 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

แห่งชาติ พ .ศ. 2562 ได้วางหลักประกันของหลัก

คุณธรรมไว้  โดยให้มีการกำ�หนดมาตรฐานและ

จริยธรรมการวิจัยด้านต่าง ๆ
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การติดตามและประเมินผล

มาตรา 11, 41, 65 ของ พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562

การติดตามและประเมนิผล (Monitoring and Evaluation : M&E) 

เป็นกระบวนการท่ีมีความสำ�คัญอย่างยิ่งในการสะท้อนผลสำ�เร็จของ 

การพัฒนาประเทศด้วยความรู้และผลงานวิจัยและนวัตกรรม เพราะจะ

เป็นส่ิงที่พิสูจน์ได้ว่าผลลพธแ์ละผลกระทบของการลงทุนเงินงบประมาณ

วิจัยและนวัตกรรมของประเทศจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ  ได้นำ�มาสู่ 

องค์ความรู้เพื่อที่จะนำ�ไปพัฒนาประเทศตามเป้าหมายท่ีได้วางไว้อย่าง 

ครบถ้วนสมบูรณ์   ในอีกแง่หนึ่ง การติดตามและประเมินผล จดเป็นการ

สร้างความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (Public Accountability) โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง การรับผิดชอบต่อการใช้ภาษีอากรของประชาชน  นอกจากนั้น

ยังเปน็กระบวนการเรียนรู้และพัฒนาของผู้เก่ียวของในระบบ ววน. ด้วย

การติดตามและประเมินผลมีความสำ�คัญต่อการบริหารจัดการ 

แผนงานวิจัยและโครงงานวิจัย โดยเป็นเครื่ องมือท่ีช่วยให้ผู้บริหาร

โครงการทราบถึงความก้าวหน้าของแผนงานวิจัย ส ามารถเปรียบเทียบ

ความสำ�เร็จของการดำ�เนินงานกับเป้าหมายท่ีต้ังไว้  อีกท้ังหากต้องการ 

การหนนุเสริมหนว่ยงานในระบบ ววน. ทเก่ียวข้องก็สามารถดำ�เนนิการได้

ทันท่วงที
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ท้ังนี้  ในกระบวนการติดตามประเมินผลของระบบ ววน. ท าง 

สกสว. ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

การสนบัสนนุวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (ตามมาตรา 64 พ.ร.บ. 

สภานโยบายฯ) มีหน้าท่ีและบทบาทในการสนับสนุนงานเชิงวิชาการและ

ขับเคลื่อนการดำ�เนนิการ เพื่อหนนุเสริมการติดตามและประเมนิผล ทงใน

สว่นของหนว่ยบรหิารและจัดการทนุและหนว่ยรบังบประมาณจากกองทุน

ส่งเสริม ววน. 
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ในชว่งเวลาท่ีผา่นมา สกสว. ได้จดอบรมความรู้ด้านการติดตามและ

ประเมินผล  เพื่อความรู้ความเข้าใจตรงกัน อันจะนำ�มาซึ่งประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลทดี   นอกจากนี้ยังจัดทำ�คู่มือและจัดให้มี Consortium 

ของผู้ประเมนิผลงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เพื่อใหเ้กิดมาตรฐาน

กลางในการประเมนิผลลพธแ์ละผลกระทบงานวิจัยใหน้วัตกรรมใหเ้กิดขึ้น

อย่างเป็นรูปธรรมโดยพิจารณาจากแนวทางในการติดตามและประเมิน

ผลการวิจัยให้ครอบคลุมมิติต่าง ๆ  เช่น มิติของการใช้เงินงบประมาณ 

มิติของผลผลิต (Outputs) เมื่อสิ้นสุดโครงการ มิติของการใช้ประโยชน์ 

(Outcomes) มิติของการประเมินผลกระทบ (Impact) มิติของการ 

ขับเคลื่อน (OKRs) และมติิของกระบวนการทำ�งาน (Process Evaluation)

ผลของการติดตามและประเมินผลการวิจัยและนวัตกรรมท่ีได้รับ 

การสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

เปรียบเสมือนกระจกที่ส่องสะท้อนให้เห็นถึงผลลพธ์ การบริหารจัดการ 

ประสิทธิภาพจากการดำ�เนินงานท่ีเกิดขึ้น และส่งผลต่อการจัดสรร

ทรัพยากรด้านวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ หนว่ยรับ 

งบประมาณท่ีมีผลการติดตามและประเมินผลทดีก็ควรได้รับผลตอบแทน 

ท่ีดีเพื่อสร้างแรงจูงใจและได้รับการสนับสนุนเพิ่มขึ้น ส ำ�หรับหน่วยท่ี 

ไม่สามารถส่งมอบงานตามแผนท่ีกำ�หนด ควรได้รับการหนุนเสริม 

(Empowerment) และอาจส่งผลในการพิจารณางบประมาณต่อไป ทงนี้

เพื่อนำ�ไปสู่ความสามารถในการตอบสนองการพัฒนาประเทศตามแผน

ยุทธศาสตร์ได้อย่างเปน็รูปธรรมและเกิดประโยชนส์ูงสุด
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การเพิ่มศักยภาพและความเข้มแข็งของระบบ ววน.

มาตรา 44 ของ พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และมาตรา 20 ของ พ.ร.บ. การส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562

การขับเคลื่อนระบบ ววน. เพื่อให้เกิดการสร้างผลกระทบและ

ประโยชน์ในวงกว้างจากการหลอมรวมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัย

และนวัตกรรมของประเทศ มิใช่แต่เพียงจำ�กัดอยู่แค่เฉพาะโครงสร้างของ

หน่วยงาน กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องเท่านั้น หากแต่การเพิ่ม

ศักยภาพและความเข้มแข็งของระบบและทรัพยากรบุคคล  โดยเฉพาะ

บุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในระดับต่าง ๆ  ให้มีความเข้าใจต่อระบบ ววน.  

มีความสามารถและศักยภาพในการขับเคลื่อนด้านการวิจัยและนวัตกรรม

และผลักดันการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์

ประเทศ รวมถึงการมองเป้าหมายและผลลัพธใ์นระยะต่าง ๆ  ท่สอดคล้อง

กัน จะมสี่วนอย่างสำ�คัญที่ทำ�ใหก้ารขับเคลื่อนระบบ ววน. มปีระสิทธภิาพ

และบรรลุเปา้หมายท่ีวางไว้

บุคลากรในการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมถือได้ว่า 

มบีทบาทสำ�คัญในการขับเคลื่อนระบบ ววน. และแผนด้าน ววน. ใหบ้รรลุ

เป้าหมายและสร้างผลกระทบตามทิศทางท่ีกำ�หนดไว้  เพราะลำ�พังแต่

ยุทธศาสตร์ โครงสร้างของหน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณ รวมถึง

ระบบติดตามประเมนิผล ย่อมไมส่ามารถที่จะขับเคลื่อนระบบ ววน. ได้
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บุคลากรการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม โดยเฉพาะ

ผู้จดการงานวิจัย พ ฒนาและนวัตกรรม (Research Development 

and Innovation Managers) หรือ RDI Managers) ซึ่งครอบคลุม

ผู้มีบทบาทจดการงานวิจัยท้ังในระดับโครงการ ชุดโครงการหรือ

โปรแกรม ระดับหน่วยงานทำ�วิจัย หน่วยงานให้ทนวิจัย จ นถึงระดับ

หน่วยงานนโยบายหรือส่งเสริมการวิจัย   เปรียบเสมือนฟันเฟืองสำ�คัญ

ของการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ จ ะมีบทบาท

ไม่แต่เพียงการจัดการเชิงธุรการ งบประมาณ และการบริหารการ

วิจัยในระดับต่าง ๆ  ให้สามารถส่งมอบผลผลิตได้ตามแผนและตรง

ตามเวลาเท่านั้น หากแต่ผู้จดการงานวิจัยฯ จ ะต้องมีความเข้าใจถึง

แนวคิดและความเชื่อมโยงของระบบ ววน. ท งในภาพรวมของนิเวศ 

การวิจัย (Research Ecosystem) ยุทธศาสตร์และแผนงาน และระดับ

หน่วยงาน  ตลอดจนสามารถสร้างกระบวนการสื่อสารและความร่วมมือ

ในการวิจัยและพฒันานวัตกรรมจากหนว่ยงานในระบบวิจัยและผู้มสีว่นได้

ส่วนเสีย เพื่อนำ�ไปสู่การบรรลุเป้าหมายเชิงผลลัพธ์ การสร้างผลกระทบ 

และการต่อยอดจากงานวิจัยและนวัตกรรมในมติิต่าง ๆ

ท้ังนี้ ส กสว. ในฐานะหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการพัฒนาระบบ 

การวิจัยและนวัตกรรม ได้มกีารวางแนวทางและพัฒนาหลักสูตรเพื่อสร้าง

ศักยภาพทเหมาะสมสำ�หรับผู้จดการงานวิจัย เพื่อให้มีความรู้และทักษะ

ที่สำ�คัญสำ�หรับการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมให้สมฤทธิ์ผล  

ซึ่งครอบคลมุประเด็นความสำ�คัญ ได้แก่ การกำ�หนดและออกแบบแผนงาน 

ววน. การบริหารจัดการโครงการและแผนงาน ววน. การผลักดันงานวิจัย 

ไปใช้ประโยชน์ การติดตามและประเมินผลโครงการและแผนงานวิจัย 
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ตลอดจนการพัฒนาทักษะที่สำ�คัญสำ�หรับผู้จดการงานวิจัย และได้มีการ

วางแนวทางและพัฒนาหลักสูตรเพื่อสร้างศักยภาพทเหมาะสมสำ�หรับ

ผู้จดการงานวิจัย เพื่อให้มีความรู้และทักษะที่สำ�คัญสำ�หรับการบริหาร

จัดการงานวิจัยและนวัตกรรมให้สัมฤทธิผ์ล  

ในทางเดียวกัน ไม่แต่เพียงการพัฒนาศักยภาพของระบบและ

ทรัพยากรบุคคลในระบบ ววน. ในเชิงบุคคลเท่านั้น การขับเคลื่อน 

การวิจัยและนวัตกรรมที่จำ�เป็นที่จะต้องอาศัยเครือข่ายการทำ�งาน

ท้ังระหว่างหน่วยงานหลักด้านการวิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้อง “การสร้างและพัฒนาเครือข่าย” ยังเป็นเครื่องมือท่ีมีความ

สำ�คัญในการขับเคลื่อนระบบ ววน. ให้บรรลุเป้าหมายท้ังในเชิงทิศทาง

และการสร้างผลกระทบด้วยเช่นกัน ในปัจจบัน สกสว. ได้มีการสร้างและ

พัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้  เพื่อแลกเปล่ียนความรู้และเครื่องมือ สำ�หรับ

การพัฒนาระบบหรือกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม 

ท่ีมีประสิทธิภาพของหน่วยงานในระบบ ววน. ตัวอย่างเช่น เครือข่าย 

RDI manager ด้านชุมชนและพื้นท่ี, เครือข่ายบุคลากรด้านทรัพย์สิน 

ทางปัญญา, และเครือข่ายการขับเคลื่อน SE ของมหาวิทยาลัยเพื่อ 

การพัฒนาเชิงพื้นที่ เปน็ต้น ซึ่งการสร้างเครือข่ายดังกล่าวนี้จะมสี่วนอย่าง

สำ�คัญในการเชื่อมประสานการทำ�งานระหว่างหน่วยงาน หรือบุคลากร 

ในส่วนต่าง ๆ  ของระบบ ววน. รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมในระบบ ววน.  

ของบุคลากรส่วนต่าง ๆ  อันเป็นพื้นฐานสำ�คัญของการขับเคลื่อนระบบ 

ววน. ใหเ้กิดผลกระทบและประโยชนใ์นวงกว้าง
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	▶ ข้อจำ�กัดจำ�นวนหน่ึงในอดีตทำ�ให้ผลงานด้านการวิจัยและนวัตกรรม 

ที่มีคุณค่าจำ�นวนหนึ่งมิ ได้ถูกนำ�ไปใช้ประโยชน์จากภาคส่วนต่าง ๆ  

ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เป้าหมายสำ�คัญหนึ่งของ 

ระบบ ววน. ในปัจจุบัน คือ การใส่กลไกปลดล็อกและส่งเสริมการนำ� 

งานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในมิติต่าง ๆ อันจะนำ�ไป

สู่การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังเพิ่ม 

ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและยกระดบัคณุภาพชวีติของ

ประชาชน

	▶ ใ น ปั จ จุ บั น ไ ด้ มี ก า ร ผ ลั ก ดั น ใ ห้ เ กิ ด รู ป แ บ บ 

ความร่วมมือกับภาคเอกชนในการเข้ามาร่วมมือ 

เพื่อขับเคลื่อนระบบ ววน. ที่มีรูปธรรมที่เห็นได้ชัด  

ท้ังในรูปแบบของมาตรการสนับสนุนทุนสำ�หรับ

ภาคเอกชน เพื่อพัฒนาผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

และการจัดตั้งกองทุนพัฒนานวัตกรรมเพื่อ

อุตสาหกรรม

	▶ TRIUP Act มีความสำ�คญัตอ่การส่งเสรมิและผลักดนัให้

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดจากการให้ทุนสนับสนุน

จากหน่วยงานของรัฐถูกนำ�ไปใช้ประโยชน์หรือขยาย

ผลต่อยอดท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

TRIUP Act จะทำ�ให้ประเทศไทยสามารถผลักดันการใช้

ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรมได้อย่างมาก 
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เป้าหมายสำ�คัญหนึ่งของระบบ ววน. คือ การนำ�งานวิจัยและ

นวัตกรรมไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในมิติต่าง ๆ  อันจะนำ�ไปสู่ 

การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของประชาชน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือการสร้างผลกระทบและประโยชน์

ในวงกว้าง

ท้ังนี้  อาจกล่าวได้ว่าในอดีตมีข้อจำ�กัดจำ�นวนหนึ่งที่ทำ�ให้ผลงาน 

ด้านการวิจัยและนวัตกรรมท่ีมคีุณค่าจำ�นวนมากมไิด้ถูกนำ�ไปใช้ประโยชน ์

จากภาคส่วนต่าง ๆ  ทงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งพอ

จำ�แนกได้ใน 3 ประเด็นหลัก คือ 1) การขาดทิศทางท่ีมีเอกภาพ  คือ

นโยบายและแผนด้านการวิจัยและนวัตกรรม ดังนั้นจึงมีเป้าหมายร่วมกัน 

ในการผลักดันการใช้ประโยชนท่ี์ไมช่ัดเจน และขาดการเชื่อมร้อยงานวิจัย 

และนวัตกรรมในกลุ่มเดียวกันเข้าด้วยกัน 2) การท่ีผู้รับทุนหรือนักวิจัย 

ไม่สามารถเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมได้ด้วยข้อจำ�กัดด้าน 

กฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐ จ งไม่มีแรงจูงใจให้นำ�ผลงานวิจัย

และนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นไปใช้ประโยชนอ์ย่างเปน็รูปธรรม และ 3) การขาด

ทรพัยากร และการบริหารทรพัยากร ในการลงทนุต่อยอดด้านการวิจัยและ

นวัตกรรมเพื่อยกระดับให้ไปสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงสังคมและเศรษฐกิจ

ได้จริง
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TRIUP Act : ก้าวสำ�คัญของการนำ�งานวิจัยและ
นวัตกรรมไปใช้ประโยชน์

ส่วนที่ 5  ของ พ.ร.บ. การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 

2562 และ พ.ร.บ. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564

จากข้อจำ�กัดดังกล่าว การปฏิรูประบบ ววน. ของประเทศ ได้มี

การระบุอย่างชัดเจนถึงแนวทางในการสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมท่ี 

จะต้องคำ�นึงถึงการใช้ประโยชน์ ท่ีครอบคลุมต้ังแต่การเสริมสร้าง 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและภาคการบริการ

ของประเทศ การตอบสนองต่อการสร้างความรู้ใหม่ ยกระดับนวัตกรรม 

ปรับปรุงกระบวนการผลิตและบริการ แก้ปัญหาเชิงเทคนิค ทดแทนการ 

นำ�เข้าเทคโนโลยี หรือมีความจำ�เป็นต่อการพัฒนาประเทศ และ 

การสะท้อนความเปน็ไปได้สูงที่จะสามารถนำ�ไปใชป้ระโยชนใ์นเชงิพาณชิย์

และเชิงสังคม (ส่วนที่ 5 ของ พ.ร.บ. ส่งเสริมฯ)

ในทางเดียวกัน ความร่วมมือและการผลักดันอย่างต่อเนื่ อง

ระหว่าง สกสว. สอวช. และหนว่ยงานภาคีต่าง ๆ  ได้นำ�ไปสู่อีกก้าวที่สำ�คัญ 

ของการนำ�งานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ ผ่านการประกาศใช้  

“พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2564” หรือ Thailand Research and Innovation Utilization 

Promotion Act ทเรียกโดยย่อว่า TRIUP Act ซึ่งผ่านความเห็นชอบจาก 
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ท่ีประชุมร่วมของรัฐสภาวันที่  17 กันยายน 2564 และประกาศใน 

ราชกิจจานเุบกษาเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2564 

พ.ร.บ. ฉบบันี้ มคีวามสำ�คัญอยา่งมากต่อการขบัเคลื่อนระบบ ววน. 

โดยเฉพาะการส่งเสริมและผลักดันให้ผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเกิดจาก

การให้ทุนสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐถูกนำ�ไปใช้ประโยชน์หรือขยาย

ผลต่อยอดท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อันมีสาระสำ�คัญ

ความครอบคลุมประเด็นดังนี้

	▷ ปลดล็อกความเป็นเจ้าของผลงาน จ ากผู้ให้ทน (หน่วยงานรัฐ)  

ให้ผู้รับทุนหรือนักวิจัยสามารถเป็นเจ้าของผลงานวิจัยท่ีได้รับ

ทุนสนับสนุนจากรัฐ จากเดิมท่ีติดกฎระเบียบของผู้ให้ทุน ทำ�ให้ 

ไมส่ามารถโอนสิทธไิปยังผู้รับทุนหรือนกัวิจัยได้

	▷ เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนท่ีมีศักยภาพในการทำ�วิจัยและพัฒนา 

สามารถขอรับทุนสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐได้โดยตรง และ 

เป็นเจ้าชองผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีได้สร้างสรรค์ขึ้นเอง  

ซึ่งรฐัจะได้ผลตอบแทนระยะยาวท่ีมมีูลค่ามากกว่าการสนบัสนนุ

ทุน หากเอกชนสามารถดำ�เนนิธุรกิจได้

	▷ ครอบคลุมผลงานวิจัยและนวัตกรรมทุกรูปแบบ (ท่ีได้รับทุนจาก

หนว่ยงานรัฐ) ไมใ่ช่เฉพาะสิทธบิัตรเท่านั้น

	▷ ใช้ประโยชน์ในผลงานวิจัยและนวัตกรรมได้ง่ายขึ้น เนื่องจาก 

ผู้ประสงค์ใช้ประโยชน์สามารถขออนุญาตใช้ประโยชน์ได้โดย

เสนอเงื่อนไขและค่าตอบแทน เนื่องจากผู้เป็นเจ้าของผลงาน

ต้องเร่งรัดให้เกิดการใช้ประโยชน์ผลงานนั้นภายในระยะเวลา 

ท่ีกำ�หนด
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	▷ กำ�หนดให้ผู้ เป็นเจ้ าของผลงานวิ จัยและนวัตกรรมต้อง 

ใช้ประโยชน์ผลงานนั้น รวมถึงบริหารจัดการและรายงานผล 

การใช้ประโยชนผ์ลงานวิจัยและนวัตกรรมต่อผู้ให้ทุน

	▷ คำ�นึงถึงเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (Appropriate Technology) ท

ประชาชนท่ัวไปสามารถเข้าถึงได้  และรัฐต้องจัดสรรเงินให้

เทคโนโลยีนั้นสามารถถูกนำ�ไปใช้ประโยชนใ์นวงกว้างได้

การเกิดข้ึนของ TRIUP Act จะทำ�ให้ประเทศไทยสามารถผลักดัน 

การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรมได้อย่างมาก คล้ายกับในกรณี

ของการบังคับใช้ Patent and Trademark Law Amendments Act หรือ 

Bayh–Dole Act ในประเทศสหรัฐอเมริกา ท มีการเริ่มใช้ต้ังแต่ปี ค.ศ. 

1980 และส่งผลให้ทรัพย์สินทางปญัญากว่า 13,600 รายการถูกถ่ายทอด

จากมหาวิทยาลัยไปยังภาคเอกชน เกิดบริษัทนวัตกรรมจัดต้ังใหม่กว่า 

9,000 บริษัท และบริษัทใหม ่(Startup) มากกว่า 4,000 ราย จากผลงาน

วิจัยและนวัตกรรมท่ีได้รับการสนับสนุนทุนจากภาครัฐ รวมถึงเกิดบริษัท 

Spin off จ ากมหาวิทยาลัยถึง 3,927 ราย และยังเกิดการจ้างงานกว่า 

250,000 อัตราจากผลงานวิจัยและนวัตกรรม ทงนีไ้มเ่พียงแค่อเมริกา แต่

มีหลายประเทศที่พัฒนาด้านนวัตกรรม ก็มีกฎหมายในลักษณะเดียวกันนี้  

เช่น ประเทศญี่ปุน่ 
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นอกจากนี้ยังจะช่วยเพ่ิมการเชื่ อมโยงระหว่างการสร้างสรรค์

ทรพัย์สนิทางปญัญาและการใชป้ระโยชนใ์นเชิงพาณชิย ์โดยคาดว่าจะชว่ย

ยกระดับให้ไทยมจีำ�นวนสิทธบิัตรท่ีมผีลบังคับใช้ (Number of patents in 

force) สูงขึ้นในระดับท่ีเทียบเคียงกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนได้ ยิ่งไป

กว่านั้น TRIUP Act  ยังจะช่วยลดกระบวนการพิจารณาความเปน็เจ้าของ

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมของรฐั ช่วยในการตัดสนิใจใหเ้อกชนเปน็เจ้าของ

ผลงานหรือใช้ประโยชน์แต่เพียงผู้เดียว รวมถึงช่วยในการประเมินมูลค่า 

ผลงานหรือมูลค่าการใช้ประโยชน ์หากมกีารรบัทุนจากหลายแหล่ง เอกชน

ท่ีประสงค์จะใช้ประโยชนต้์องขอจากหลายแหล่งทุน
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การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน :  
ก้าวต่อไปของการเพิ่มการลงทุนด้าน ววน.  
ของประเทศ

มาตรา 41, 44 ของ พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และหมวด 1  ของ พ.ร.บ. การส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562

การขับเคลื่อนด้าน ววน. ของประเทศในช่วงท่ีผ่านมา แม้จะ

พยายามเริ่มเชื่อมโยงความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ  ทเก่ียวข้องในการ

ขับเคลื่อนการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาประเทศในทุกมิติ 

หากแต่ในภาพรวมแล้ว การขับเคลื่อนของภาครัฐก็ยังมีเครื่องมือหลักคือ

งบประมาณแผน่ดิน ในส่วนของภาคเอกชนซ่ึงมกีารวิจัยและนวัตกรรมของ

ตนเองจำ�นวนมาก ยังมิได้เชื่อมต่อกับระบบ ววน. อย่างชัดเจนนัก ทำ�ให้

การขับเคลื่อนด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศในภาพรวมยังไมเ่ปน็

ทิศทางเดียวกัน 

ในปจัจบัน สกสว. และ สอวช. ในฐานะหนว่ยงานด้านนโยบายและ 

จัดทำ�แผนด้าน ววน. ของประเทศ ได้มีการผลักดันให้เกิดรูปแบบ 

ความรว่มมอืกับภาคเอกชนในการเข้ามาร่วมมอืเพื่อขบัเคลื่อนระบบ ววน. 

ท่ีมีรูปธรรมท่ีเห็นได้ชัด ทงในรูปแบบของมาตรการสนับสนุนทุนสำ�หรับ

ภาคเอกชน เพื่อพัฒนาผลงานวิจัยและนวัตกรรม และการจัดต้ังกองทุน

พัฒนานวัตกรรมเพื่ออุตสาหกรรม 
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ในส่วนของมาตรการสนบสนนทุนสำ�หรับภาคเอกชน เพ่ือ

พัฒนาผลงานวจัยและนวตกรรม ตามความต้องการของภาครฐัหรอื

อุปสงค์ของตลาด (Thailand Business Innovation Research, TBIR/

Thailand Technology Transfer Research, TTTR) สกสว. ร่วมกับ 

สอวช. และหนว่ยงานพันธมติร ได้พัฒนามาตรการ TBIR และ TTTR เปน็

กลไกการให้ทนวิจัยและพัฒนาโดยตรงแก่ภาคเอกชนท่ีมีศักยภาพในการ

ทำ�วิจัยและพัฒนา และบริหารโครงการวิจัยได้เอง ภายใต้เงื่อนไขท่ีว่า 

ต้องเป็นธุรกิจทมีการจ้างงานไม่เกิน 500 คน และไม่ใช่ Early-stage 

startup เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการพัฒนาผู้ประกอบการ

นวัตกรรม (Innovation-driven enterprise, IDE) ใหเ้ปน็เครื่องจักรสำ�คัญ

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยอาศัยความต้องการจาก 

ภาครัฐหรือภาคเอกชนเป็นตลาดเริ่มต้น และได้อาศัยหลักการของ 

การแข่งขันและการมีส่วนร่วมเพื่อให้ได้ข้อเสนอโครงการท่ีมีคุณภาพและ

มีศักยภาพสูง ทก่อให้เกิดผลลพธแ์ละผลกระทบสูงต่อประเทศ รวมไปถึง

มกีารบริหารจัดการโดยแบ่งระยะการจัดสรรทนุท่ีชดัเจนและวัดผลได้ และ

ใหภ้าครัฐท่ีมโีอกาสจดซื้อจัดจ้างมโีอกาสใหค้วามเหน็ หรอืกำ�กับดแูลตลอด

โครงการ

ในขณะ ท่ีก อ ง ทุ น พั ฒ นานว    ต ก ร ร ม เ พ่ื อ อุ ต สา  ห ก ร ร ม 

(Innovation Fund) เป็นความร่วมมือระหว่าง ส กสว. และสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (สอท.) ในการจัดต้ังกลไกรูปแบบใหม่ 

(New funding modality) เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม 

ในการพัฒนาหรือประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเพื่ อเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมไทย โดย ส กสว.  

ได้เสนอต่อ กสว. ให้สนับสนุนงบประมาณจากกองทุนส่งเสริม ววน.  
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ในสัดส่วน 50 : 50 (งบประมาณกองทุนส่งเสริม ววน. ร้อยละ 50 :  

งบประมาณท่ีกองทุนนวัตกรรมฯ ระดมทุนจากภาคเอกชน ร้อยละ 50) 

เป็นระยะเวลา 3 ปี ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณจากกองทุนส่งเสริม 

ววน. ไมเ่กิน 1,000 ล้านบาท เพื่อสนบัสนนุโครงการนวัตกรรมท่ีมศีกัยภาพ

และเกิดผลกระทบเชิงบวกทางด้านการผลิต การค้า การลงทุน การจัดการ 

และการตลาด รวมถึงโครงการที่สามารถเห็นผลลพธ์เร็ว (Quick wins) 

ภายในระยะเวลา 3 ป ีซึ่งผู้ทขอรับการสนบัสนนุทุนนี้  ต้องเปน็ผู้ประกอบ

การขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมการผลิต หรือผู้ประกอบ

การที่พฒนาเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมและเป็นคู่ค้ากับผู้ประกอบการ

ภาคอุตสาหกรรม โดยผู้ประกอบการท่ีได้รับทุนจะต้องร่วมสนับสนุน 

งบประมาณในลักษณะเงินสด (In-cash) รอ้ยละ 20 ของมูลค่างบประมาณ

โครงการ หรืออาจจะมีเงื่อนไขอื่น ๆ  ตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุน

พัฒนานวัตกรรมเพื่ออุตสาหกรรมกำ�หนด

จากท่ีกล่าวมา จ ะเห็นได้ว่าแม้การนำ�งานวิจัยและนวัตกรรมไป 

ใช้ประโยชน์จะเป็นปัญหาและข้อจำ�กัดสำ�คัญของการวิจัยและนวัตกรรม 

ในอดีตท่ีผา่นมา หากแต่การปฏิรูประบบ ววน. ต้ังแต่ พ.ศ. 2562 เปน็ต้นมา  

ได้มีความพยายามไม่แต่เพียงการขับเคลื่อนการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อ 

ตอบโจทยป์ญัหาของประเทศเท่านัน้ หากแต่ยงัได้พฒันากลไกและรูปแบบ

การสนับสนุนให้เกิดการใช้ประโยชน์จากการวิจัยและนวัตกรรมในทุกมิติ  

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของระบบ ววน. ท การวิจัยและนวัตกรรมจะเป็น 

พื้นฐานสำ�คัญในการพัฒนาประเทศและสร้างผลกระทบในวงกว้างต่อ 

การยกระดับทางเศรษฐกิจและสังคม
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1)	 ระบบ ววน. มีความแตกต่างจากการสนับสนุนการวิจัย 
ในรูปแบบเดิมอย่างไร

ในด้านโครงสร้างของระบบ มีการจัดประเภทของหน่วยงานเพื่อ 

บูรณาการการทำ�งานและลดความซ้ำ�ซ้อน ท ำ�ให้เกิดหน่วยงานด้าน

นโยบายและจัดสรรงบประมาณ หน่วยงานด้านการบริหารจัดการทุน 

ท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และหน่วยงานที่ทำ�วิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อ 

ส่งมอบผลลพธ ์ฯลฯ

ในด้านกลไกขั้นตอน มีการจัดทำ�แผนด้าน ววน. อย่างมีส่วนร่วม 

และมเีปา้หมายท่ีต้องส่งมอบชัดเจน มกีารจัดสรรงบประมาณผา่นกองทุน

ส่งเสริม ววน. ท ่สอดคล้องกับแผน และมีหลักเกณฑ์แนวทางบริหาร 

งบประมาณท่ีมุ่งเน้นประสิทธิภาพ  มีกลไกหนุนเสริมและสร้างความ 

เข้มแข็ง กลไกสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการนำ�ไปใช้ประโยชน์ และมีการ

ติดตามประเมนิผลทดีเปน็เครื่องพิสูจน์

2)	 ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมสามารถย่ืนคำ�ขอ 
งบประมาณเพื่อสนับสนุนงานมูลฐาน (FF) จากกองทุน 
ส่งเสริม ววน. ได้อย่างไร มีเงื่อนไขและขั้นตอนอย่างไรบ้าง

หน่วยงานภาคเอกชน หรือมูลนิธแิละองค์กรการกุศลทไม่แสวงหา

ผลกำ�ไรในระบบวิจัยและนวัตกรรม ส ามารถเสนอขอเป็นหน่วยรับ 

งบประมาณที่สามารถรับการจัดสรรจากกองทุนส่งเสริม ววน. ซึ่งมีเกณฑ์ 

ตามที่ กสว. กำ�หนด
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จากนั้นในแต่ละปี สามารถเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

สนบัสนนุงานมูลฐาน (FF) ได้  โดยงานวิจัยต้องมวัีตถุประสงค์หรือภารกิจ

ด้านการพัฒนา ววน.  ท้ังนี้ หน่วยรับงบประมาณสามารถติดตามประกาศ

การเปดิรับคำ�ของบประมาณจากหนา้เว็บไซต์ สกสว. www.tsri.or.th และ 

หน้าเว็บไซต์ระบบข้อมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (NRIIS)  

ซึ่งจะต้องจัดทำ�รายละเอียดคำ�ของบประมาณในระดับแผนงานตามท่ี

กำ�หนด

3)	 นักวิจัยชาวต่างชาติ (ทั้งที่อยู่ในประเทศไทยและต่างประเทศ) 
สามารถย่ืนคำ�ของบประมาณจากกองทุนส่งเสริม ววน. เพ่ือ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานได้หรือไม่ หากได้ มีขั้นตอน
และเงื่อนไขอย่างไร

นกัวิจัยท้ังชาวไทยและต่างประเทศไมส่ามารถยื่นคำ�ของบประมาณ

จากกองทุนส่งเสริม ววน. ได้โดยตรง ต้องยื่นคำ�ขอผ่านหน่วยบริหารและ

จัดการทุน (PMU) หรือหนว่ยงานในระบบ ววน. ทตนเองสังกัดเท่านั้น 

ในกรณีนักวิจัยจากต่างประเทศ มีตัวอย่างของหน่วยบริหาร 

และจัดการทุนบางแห่ง กำ�หนดให้สามารถเป็นผู้ร่วมโครงการ (Co- 

investigator) ได้  โดยต้องมีนักวิจัยไทยเป็นหัวหน้าโครงการ โปรดดู

ตัวอย่างแผนงานตามลิงค์ https://www.nxpo.

or.th/B/wp-content/uploads/2020/12/1.

ประกาศโจทย์_partnership-initiative-fund_ST_

Final.pdf

http://www.tsri.or.th/
https://www.nxpo.or.th/B/wp-content/uploads/2020/12/1.ประกาศโจทย์_partnership-initiative-fund_ST_Final.pdf 
https://www.nxpo.or.th/B/wp-content/uploads/2020/12/1.ประกาศโจทย์_partnership-initiative-fund_ST_Final.pdf 
https://www.nxpo.or.th/B/wp-content/uploads/2020/12/1.ประกาศโจทย์_partnership-initiative-fund_ST_Final.pdf 
https://www.nxpo.or.th/B/wp-content/uploads/2020/12/1.ประกาศโจทย์_partnership-initiative-fund_ST_Final.pdf 
https://www.nxpo.or.th/B/wp-content/uploads/2020/12/1.ประกาศโจทย์_partnership-initiative-fund_ST_Final.pdf


รู้จัก ววน.: ระบบขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ให้ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน102

4)	 ประโยชน์ที่นักวิจัยจะได้รับจาก พ.ร.บ. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม (Triup Act) มีอะไรบ้าง และนักวิจัย 
ควรมีข้อคำ�นึงถึงผลของการใช้ พ.ร.บ. ฉบับนี้อย่างไรบ้าง

พ.ร.บ. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์การผลงานวิจัยและนวัตกรรม  

ให้ผู้รับทุนหรือนักวิจัยสามารถเป็นเจ้าของผลงานวิจัยท่ีได้รับทุน 

สนับสนุนจากรัฐได้ จ ะช่วยส่งเสริมความคล่องตัวในการบริหารจัดการ  

ขาย หรือถ่ายทอดเทคโนโลยีของผลงานของนกัวิจัยผู้รับทุนได้

ท้ังนี้  ข้อควรคำ�นึงถึง พ .ร.บ. ฉบับนี้คือ นักวิจัยหรือผู้รับทุนซึ่ง 

ถือครองสิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรม หรือผู้รับโอนสิทธิจากผู้รับทุน 

ต้องนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรมดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ภายในระยะ

เวลาสองปี นับแต่วันท่ีรายงานผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีค้นพบต่อ 

ผู้ให้ทุน  หากไม่มีการนำ�ไปใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาดังกล่าว จ ะให้

สิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรมกลับไปเป็นของผู้ให้ทุน เพราะแสดงว่า

นกัวิจัยผู้รบัทนุไมม่ศีกัยภาพพอในการแสวงหาลูท่าง หรือมองเหน็แนวทาง 

ในการนำ�ผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีตนได้

ประดิษฐคิ์ดค้นขึ้นไปใช้ประโยชน์

https://www.tsri.or.th/th/page/triup-act

https://www.tsri.or.th/th/page/triup-act
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5)	 จะสามารถทำ�ความเข้าใจคำ�ศัพท์เทคนิคในกระบวนการ
ทำ�งานและขับเคล่ือนวิทยาศาสตร์  วิ จัยและนวัตกรรม 
ได้อย่างไร?

สกสว. ได้มีการจัดทำ�คลังคำ�ศัพทในระบบ ววน. ทมีการปรับปรุง

อยู่อย่างสม่ำ�เสมอ ผู้สนใจสามารถติดตามได้ผ่าน

เว็บไซต์ https://www.tsri.or.th/th/page/คลัง 

คำ�ศพัทในระบบวิทยาศาสตร์-วิจัยและนวัตกรรม

https://www.tsri.or.th/th/page/คลังคำศัพท์ในระบบวิทยาศาสตร์-วิจัยและนวัตกรรม
https://www.tsri.or.th/th/page/คลังคำศัพท์ในระบบวิทยาศาสตร์-วิจัยและนวัตกรรม
https://www.tsri.or.th/th/page/คลัง
คำศัพท์ในระบบวิทยาศาสตร์-วิจัยและนวัตกรรม
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