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เรือเอกหญิง อรจิรา คุรุกุล นายทหารพระธรรมนูญ  

แผนกกฤษฎีกา  กองกฤษฎีกา สำนักงานพระธรรมนูญทหารเรือ 
 
บทคัดยอ 

ทะเลเปนแหลงธรรมชาติที่สำคัญ ไมวาจะเปนแหลงทรัพยากร แหลงอาหาร หรือการเดินทางขนสง  
ซึ่งในอดีตทุกประเทศตางแสวงหาประโยชนใหกับประเทศตน โดยไมไดคำนึงถึงปญหาและผลกระทบตาง ๆ  
ที่จะตามมา โดยเฉพาะการละเลยปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงการดำเนินกิจกรรมทางทะเลตาง ๆ กอใหเกิดมลพิษ
ทางทะเลท้ังทางตรงทางออม โดยหนึ่งในสาเหตุหลักคือ มลพิษจากเรือเดินทะเล เนื่องจากเรือสามารถขนสงได
ครั้งละจำนวนมาก โดยมีคาขนสงถูกกวาวิธีอื่น ๆ รวมทั้งการใชเรือเพื่อการทำการประมงและการทองเที่ยว  
ซ่ึงมลพิษทางทะเลนี้สงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตในทะเล รวมถึงยังสงผลกระทบตอมนุษยผูบริโภค 
สัตวทะเลตาง ๆ เปนภัยตอสุขภาพของมนุษยอีกดวย มลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือเปนเรื่องที่ควบคุมไดยาก  
จึงเปนปญหาที่ตองใชความรวมมือระหวางประเทศในการออกหลักเกณฑเพื่อควบคุมมลพิษทางทะเล ภายใต
การดูแลและขององคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organization (IMO)) โดยมี
กฎหมายที ่เกี ่ยวของ คือ อนุสัญญาสหประชาชาติว าดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations 
Convention on  the Law of the Sea 1982 หรือ UNCLOS 1982) และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การปองกันมลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากเรือ ค.ศ.1973/1978 (International Convention for the Prevention 
of Marine Pollution from Ships of 2 November 1973, as modified by the Protocol of 17 February 
1978 หรือ MARPOL 73/78) และเมื่อประชาคมโลกมุงเขาสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ จึงมีการกำหนดทิศทางในการพัฒนาที่ทุกประเทศ
ตองดำเนินการรวมกัน โดยหนึ่งในเปาหมายท่ีสำคัญ คือ การอนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีเปาหมายยอยที่ใหความสำคัญในหลาย ๆ ดาน  
ไมวาจะเปนการปองกันและลดมลพิษทางทะเล การยุติการทำประมงผิดกฎหมาย ไมมีการรายงานและการควบคุม 
และการบริหารจัดการ อนุรักษ และฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง เปนตน ดวยเหตุนี้แลว ประเทศไทย
ในฐานะรัฐภาคีจึงตองอนุวัติการกฎหมายภายในใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ และเปนสวนหนึ่ง
ของการรวมกันกับนานาประเทศในการพัฒนาอยางยัง่ยืน 
 
คำสำคัญ : ผลประโยชนทางทะเล มลพิษทางทะเล องคการทางทะเลระหวางประเทศ 

เนื้อหา 
 
จากการลงมติเห็นชอบโดยประเทศสมาชิกตอขอมติสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติวาดวย  

The 2030 Agenda for Sustainable Development ในป ค.ศ.2015 จนนำไปสูการกำหนดเปาหมายการ
พัฒนาอยางยืนรวมกัน (Sustainable Development Goals: SDGs) เพ่ือสันติภาพและความเจริญรุงเรืองของ
ประชาชนและโลกในปจจุบันและตอไปในอนาคต ซึ่งหัวใจหลักสำคัญของการกำหนดเปาหมายในการพัฒนา
อยางยั่งยืนทั้ง 17 เปาหมาย เพื่อใหทุกประเทศไมวาจะเปนประเทศที่กำลังพัฒนาหรือประเทศที่พัฒนาแลว
รวมมือกันดำเนินการเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน (Sustainable Transformation) ท้ังในดาน

 
1 เรือเอกหญิง อรจิรา คุรุกุล, นายทหารพระธรรมนูญแผนกกฤษฎกีา กองกฤษฎีกา สำนักงานพระธรรมนูญทหารเรือ 



เศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม เนื่องจากสภาวะปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันสงผลกระทบตอประชากร
ทั่วโลกไมวาจะอาศัยอยูในพื้นที่ใด การแกไขปญหาจึงตองอาศัยความรวมมือจากทุก ๆ ประเทศที่จะนำไปสู
ความม่ันคงในทุก ๆ ดานอยางยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเสริมสรางความยั่งยืนในพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีเปนพ้ืนท่ี
ที่มีความเชื่อมโยงกันทั่วทั้งโลก และยังเปนพื้นที่ปฏิสัมพันธหลักของสังคมระหวางประเทศ อีกทั้ง ยังถูก
กำหนดใหเปนหนึ ่งในเปาหมายของการพัฒนาอยางยั ่งยืน ในเปาหมายที ่ 14 ที ่ว าดวยการอนุรักษและ 
ใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Conserve and 
sustainably use the oceans, seas and marine resources for sustainable development) โ ด ย ให
ความสำคัญกับการปองกันและลดมลพิษทางทะเลโดยใหความสำคัญกับการเพิ่มพูนขีดความสามารถและ
ถายทอดเทคโนโลยีและองคความรูดานการวิจัยทางทะเล (14 เอ) การจัดใหมีการเขาถึงทรัพยากรและตลาด
สำหรับประมงพื ้นบาน (14 บี) และการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศที่เกี ่ยวกับทะเล (14 ซี) ซึ ่งใน
เปาหมายท่ี 14 ซี นี้ เพ่ิมพูนการอนุรักษและการใชมหาสมุทรและทรัพยากรอยางยั่งยืน 

ทะเลและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเปนสิ่งสำคัญในลำดับแรก ๆ สำหรับการดำรงชีวิตของมนุษย 
แตจากการใชและแสวงหาประโยชนจากทะเลของมนุษย ไดละเลยปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม การกระทำตาง ๆ 
ของมนุษยกอใหเกิดมลพิษในทะเลเพิ่มขึ้นและมีแนวโนมที่จะรุนแรงขึ้นทุกป สงผลใหทรัพยากรทางทะเลที่แต
เดิมมีอยูจำนวนมาก จะกลายเปนเพียงทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดและอาจหมดสิ้นไปในที่สุด ประเด็นปญหา
เรื่องสิ่งแวดลอมทางทะเลจึงกลายเปนประเด็นท่ีหลาย ๆ ประเทศใหความสำคัญ อันนำไปสูความพยายามและ
ความรวมมือระหวางประเทศในการออกมาตรการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม  

มลพิษทางทะเลมีแหลงกำเนิดท้ังจากบนบกและในทะเล จากการศึกษาพบวามลพิษทางทะเลมากกวา
รอยละ 80 มีแหลงท่ีมาจากบนบกไหลลงสูแมน้ำและทะเล ซ่ึงความรับผิดชอบในการคุมครองและดำเนินการท่ี
เกี ่ยวของจะเปนอำนาจหนาที ่ของแตละประเทศที่จะตองออกกฎหมายและกำหนดมาตรการเปนการ
ภายในประเทศ แตอีกหนึ่งแหลงที่มาที่สำคัญและมีผลโดยตรงตอสิ่งแวดลอมทางทะเล คือ มลพิษที่มาจากเรือ 
ซึ่งเกิดมาจากหลายสาเหตุ ทั้งจากน้ำเสียทองเรือ สิ่งปฏิกูล การทิ้งขยะของเรือ หรือแมกระทั่งน้ำมันที่อาจ
ปนเปอนออกมาจากการปฏิบัติตามปกติของเรือ เปนตน ภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือนี้เปนหนึ่งในสาเหตุหลัก
ที่กอใหเกิดภาวะมลพิษจำนวนมาก เนื่องจากนานาประเทศใชทะเลในการประกอบกิจกรรมหลายอยาง เชน 
การขนสง การประมง หรือแมแตการทองเท่ียว ปญหาภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือเปนปญหาในระดับระหวาง
ประเทศ เนื่องจากการเดินเรือทะเลไมเพียงแตเดินเรืออยู ในเขตนานน้ำภายในของแตละรัฐเทานั้น แตมี 
การเดินเรือไปยังเขตทางทะเลตาง ๆ โดยที่แตเดิมทุกรัฐตางใชทะเลกันอยางอิสระ ไมมีการควบคุมจนเกิดผล
กระทบอยางมาก เพื่อแกไขปญหาและปองกันความเสียหายที่อาจเกิดเพิ่มขึ้นในอนาคต จึงมีการกำหนด
หลักเกณฑตามกฎหมายระหวางประเทศเพ่ือควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลที่เกิดขึ้นจากเรือ โดยมีการกำหนด
กรอบการคุ มครองไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (UNCLOS 1982) และ 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ ค.ศ.1973 และพิธีสาร  
ค.ศ.1978 (MARPOL 73/78)   
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982  ภาค 12 วาดวยเรื่องการคุมครองและ
การรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล กำหนดพันธกรณีของรัฐในขอ 192 วา “รัฐมีพันธกรณีที่จะตองคุมครองและ
รักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล”2 นอกจากเปนพันธกรณีที่กำหนดใหรัฐตาง ๆ ตองคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม
ทะเล ยังมีสถานะเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศท่ีถือปฏิบัติกันมาอยางกวางขวาง สม่ำเสมอ2

3 โดยรัฐตาง ๆ 

 
2 UNCLOS 1982, Article 192 General obligation 
3 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ: การคุมครองและการรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่ 3, (โครงการตําราและ
วารสารนิติศาสตร คณะนิติศาสตรมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น.464 



มีหนาที่ในการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและรักษาสภาพแวดลอมปจจุบันใหคงเดิม
หรือพัฒนาใหดีขึ้นทั้งในเขตอำนาจของตนและเขตอำนาจของรัฐอื่น รวมทั้งพื้นที่นอกเหนือการควบคุมของ 
แตละรัฐดวย 3

4 และในขอ 194 กำหนดใหรัฐใชมาตรการที่จำเปนเพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดลอมทางทะเล โดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของอนุสัญญานี4้5 และกิจกรรมใด ๆ ท่ีอยูภายใตเขตอำนาจ
หรือการควบคุมของตน ตองไมกอใหเกิดภาวะมลพิษแกรัฐตนและรัฐอื่น 5

6 อีกทั้งรัฐตองมีมาตรการควบคุม
ภาวะมลพิษจากเรือ ควบคุมการออกแบบ ตอเรือ และอุปกรณเพื่อปองกันการกอใหเกิดมลพิษไมวาจะโดย
เจตนาหรือไมก็ตาม 6

7 ทั้งนี้ ในขอ 192 และ 194 นี้กำหนดใหรัฐตองมั่นใจวากิจกรรมตาง ๆ ที่อยูภายใตเขต
อำนาจของตนหรือภายใตการควบคุมจะตองไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมทางทะเล7

8 
 ในสวนภาวะมลพิษจากเรือ UNCLOS 1982 กำหนดหลักเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศเปน
แนวทางใหรัฐตองปฏิบัติตามในขอ 211 โดยรัฐจะตองมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกัน ลด และควบคุมภาวะ
มลพิษทางทะเลจากเรือที่ชักธงของของตนหรือที่จดทะเบียนกับตนโดยอยางนอยที่สุดใหมีผลเชนเดียวกับ 
ผลของกฎหมายระหวางประเทศที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 8

9 และหากรัฐไดวางขอกำหนดพิเศษที่เปนเงื ่อนไข
สำหรับเรือตางชาติที่จะเขาสูทาเรือหรือนานน้ำภายในของตนหรือที่จะแวะที่ทาจอดเรือนอกฝง ตองประกาศ
ขอกำหนดนั้นใหทราบทั่วกัน 9

10 และรัฐชายฝงอาจออกกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ เพื่อปองกัน ลด และ
ควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือตางชาติรวมทั้งเรือที่ใชสิทธิการผานโดยสุจริตโดยกฎหมายและขอบังคับ
ตองไมขัดขวางการใชสิทธิการผานโดยสุจริต 10

11 นอกจากนี้รัฐชายฝงอาจออกกฎหมายเพื่อควบคุมในเรื่อง
ดังกลาวในเขตเศรษฐกิจจำเพาะไดเชนกัน 
 ทั ้งนี ้ แตละรัฐจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี ่ยวกับการคุ มครองและการรักษา
สิ่งแวดลอมทางทะเล โดยใชมาตรการทุกอยางที่จะสามารถทำไดเพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษทาง
ทะเลจากทุกแหลง และในการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือ รัฐตองออกกฎหมายและขอบังคับเพ่ือ
ปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล เพื่อบังคับใชกับเรือชักธงของรัฐตนหรือที่จดทะเบียนภายใตรัฐตน 
รวมถึงเรือของรัฐอ่ืนท่ีเขามาในบริเวณทะเลอาณาเขตอยางไรก็ตามเม่ือเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอมทาง
ทะเลรัฐจะตองรับผิด และชดใชคาเสียหายอยางเหมาะสม11

12 
 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ ค.ศ.1973 และ
พิธีสาร ค.ศ.1978 เปนอนุสัญญาระหวางประเทศหลักที่ปองกันการเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมทางทะเลจาก 
การปฏิบัติงานของเรือหรืออุบัติเหตุจากเรือ ซึ่งครอบคลุมมลพิษจากน้ำมัน ของเหลวที่มีพิษ สารอันตรายท่ี
บรรจุหีบหอ น้ำเสียในเรือ ขยะในเรือ และมลพิษทางอากาศจากเรือ อนุสัญญานี้มีความสำคัญตอการกำหนด
มาตรฐานและแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือและการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลท่ีสำคัญ
เชนเดียวกับ UNCLOS 1982 โดย MARPOL 73/78 มีขึ ้นเพื ่อปองกันและควบคุมภาวะมลพิษที ่เกิดจาก 
การปฏิบัติการของเรือตามปกติ แตมิไดหมายความถึงเรือเดินทะเลเพียงอยางเดียวเทานั้น ในอนุสัญญาฉบับนี้

 
4 คําตัดสินคดี AN ARBITRAL TRIBUNAL CONSTITUTED UNDER ANNEX VII TO THE 1982 UNITED NATIONS CONVENTION ON THE 
LAW OF THE SEA, 2016, paragraph 941. 
5 UNCLOS 1982, Article 194(1) Measures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment 
6 UNCLOS 1982, Article 194(2) Measures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment 
7 UNCLOS 1982, Article 194(3)(b) Measures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment 
8 คําตัดสินคดี AN ARBITRAL TRIBUNAL CONSTITUTED UNDER ANNEX VII TO THE 1982 UNITED NATIONS CONVENTION ON THE 
LAW OF THE SEA, 2016, paragraph 944. 
9 UNCLOS 1982, Article 211(2) 
10 UNCLOS 1982, Article 211(3) 
11 UNCLOS 1982, Article 211(4) 
12 UNCLOS 1982, Article 235 Responsibility and liability 



ยังครอบคลุมไปถึงเรือไฮโดรฟอยล พาหนะเบาะอากาศ เรือดำน้ำ ยานลอยน้ำ และแทนขุดเจาะทั้งแบบท่ี 
ติดกับท่ีและแบบลอยน้ำ12

13 ท่ีมีสิทธิชักธงรวมถึงเรือท่ี ไมมีสิทธิชักธงแตปฏิบัติการภายใตอำนาจของรัฐภาคีตาม
อนุสัญญานี้ได1314 
 บทบัญญัติของ MARPOL 73/78 มีผลบังคับใชกับเรือเจาของธงของรัฐภาคีและเรือท่ีไมไดชักธงของรัฐ
ภาคีแตปฏิบัติการภายใตอำนาจของรัฐภาคี ทั้งนี้ ไมรวมถึงเรือรบหรือเรืออื่นใดที่รัฐเปนเจาของซึ่งมิไดใชเพ่ือ
การพาณิชย 1415 โดยรัฐภาคีจะตองออกกฎหมายและขอบังคับเพื ่อปองกันและควบคุมภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดลอมทางทะเลจากเรือท่ีชักธงของตนหรือท่ีจดทะเบียนกับตนโดยอยางนอยท่ีสุดจะตองมีผลเชนเดียวกับ 
MARPOL 73/7816  
 อยางไรก็ดี ประเทศไทยเปนภาคีของ UNCLOS 1982 และมีชายฝงติดทะเลทั้งทางดานอาวไทยและ
อันดามัน จึงอยูในฐานะรัฐเจาของธง (Flag State) รัฐชายฝง (Coastal State) และรัฐเจาของทา (Port State) 
ประกอบกับการที่ประเทศไทยไดประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศ 200 ไมลทะเล เปนผลใหประเทศ
ไทยมีสิทธิอธิปไตยในบริเวณดังกลาว รวมทั้งสามารถออกกฎหมายและขอบังคับเพื่อปองกัน ลดและควบคุม
มลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลได ซึ่งครอบคลุมถึงภาวะมลพิษจากการปฏิบัติการของเรือดวย นอกจากนี้
ประเทศไทยยังเปนภาคีอนุสัญญา MARPOL 73/78 เปนผลใหประเทศไทยตองอนุวัติการกฎหมายภายในให
สอดคลองกับอนุสัญญาดวย ท้ังนี้ กฎหมายและขอบังคับภายในของประเทศไทยในเรื่องดังกลาวท่ีบังคับใชอยูนี้ 
อาจยังไมสอดคลองตาม UNCLOS 1982 และ MARPOL 73/78 มากนัก ทั้งขอบังคับและพื้นที่การบังคับใช
โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 พระราชบัญญัติเรือไทยตราออกมาเพื่อควบคุมการจดทะเบียน
เรือไทยโดยกำหนดหนาที่ของเจาของเรือที่ตองจดทะเบียนตอนายทะเบียนเรือ ซึ่งเรือที่ไดจดทะเบียนแลว
จะตองมีสมุดทะเบียนประจำเรือตามแบบของกรมเจาทาแตสำหรับเรือประมงนอกจากตองจดทะเบียนแลว    
ผูขอจดทะเบียนตองไดรับหนังสือรับรองเพื่อประกอบการยื่นคำขอตอนายทะเบียนเรือดวย16

17 นอกจากกำหนด
หนาที่ของเจาของเรือที่ตองจดทะเบียนเรือ และกำหนดประเภทเรือนั้น ยังมีบทบัญญัติหามมิใหผูควบคุมเรือ
หรือเจาของเรือไทยปลอย ทิ้งหรือทำใหสารที่เปนอันตรายนั้นลงสูทะเลไมวาบริเวณใด ๆ เกินกวามาตรฐาน 
เวนแตในกรณีท่ีเปนการปลอยท้ิงจากการสำรวจ การแสวงหาประโยชนหรอืจากกระบวนการเก่ียวกับทรพัยากร
แรบนพื้นทองทะเลนอกชายฝงหรือเปนการปลอยทิ้งเพื่อวัตถุประสงคในการวิจัยทางวิทยาศาสตรอันชอบดวย
กฎหมายเกี่ยวกับการลดหรือการควบคุมมลพิษ 17

18
 และขอกำหนดตามกฎหมายที่มีใชอยูยังไมครอบคลุมตาม 

MARPOL 73/78 ตอมาจึงไดออกพระราชบัญญัติเรือไทย (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 เพื่อรองรับ MARPOL 73/78 
ที ่ร ัฐสภาใหความเห็นชอบในการเขาเปนภาคี เพื ่อรวมกับนานาประเทศในการปองกันมลพิษในทะเล 
อันเนื่องมาจากการปลอยทิ้งสารที่เปนอันตรายจากเรือ เพิ่มความหมายของสารที่เปนอันตราย โดยใหอธิบดี
กรมเจาทามีอำนาจกำหนดชั้นและรายชื่อของสารที่เปนอันตราย มาตรฐานการควบคุมการปลอยทิ้งสารที่เปน
อันตราย และวิธีการกำจัดสารที่เปนอันตราย รวมทั้งกำหนดบทลงโทษเรือที่ละเมิดขอกำหนดของอนุสัญญา 
กลาวคือ หากผูใดฝาฝนตามขอ 53/1 จะมีโทษปรับ หรือจำคุก หรือท้ังจำท้ังปรับ และตองชดใชเงินสำหรับเปน
คาใชจายในการกำจัดหรือแกไขสารท่ีเปนอันตรายตลอดจนคาใชจายในการฟนฟูสภาพแวดลอม 

 
13 MARPOL 73/78, Article 2 Definitions 
14 MARPOL 73/78, Article 3 Application 
15 MARPOL 73/78, Article 3 
16 MARPOL 73/78, Article 3 (3) 
17 มาตรา 54/2 แหงพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 
18 มาตรา 53/1 แหงพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 



 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.2456 ใชบังคับกับเรือที่เดินในลำน้ำ เรือเดินทะเลท่ี
เดินเรือในเขตนานน้ำไทย คือ บรรดานานน้ำที่อยูภายใตอำนาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย คือนานน้ำ
ภายในและทะเลอาณาเขต แตในบางกรณีใหรวมไปถึงเขตตอเนื่องดวย โดยมุงเนนเรื่องการเดินเรือ เสนทาง
เดินเรือ โดยคำนึงถึงเรื่องความปลอดภัย ท้ังนี้ พระราชบัญญัตินี้ไมไดเนนดานการปกปองและรักษาสิ่งแวดลอม 
แตมีขอกฎหมายที่ครอบคลุมขอกำหนดใน MARPOL 73/78 ในมาตรา 119 เรื ่องการหามเท ทิ้ง อับเฉา  
สิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเวนน้ำมันและเคมีภัณฑในแมน้ำ ลำคอง บึง อางเก็บน้ำหรือทะเลสาบ และทะเลภายใน
นานน้ำไทย อันเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ในมาตรา 
119 ทวิ หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทำดวยประการใด ๆ ใหน้ำมันและเคมีภัณฑหรือสิ่งใด ๆ ลงในแมน้ำลำคลอง 
บึง อาวเก็บน้ำ หรือทะเลสาบ และทะเลภายในนานน้ำไทย อันเปนเหตุใหเกิดพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดลอม 
และในมาตรา 204 หามเท ท้ิง หรือปลอยน้ำมัน หรือน้ำมันท่ีปนกับน้ำรั่วไหลลงภายในทะเลในนานน้ำไทยและ
ในมาตรา 163 ใหอำนาจแกกรมเจาทาออกกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขในการออกใบสำคัญรับรองตาง ๆ โดยมีกฎขอบังคับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 34) พ.ศ.2551 ออกมา
รองรับในการดำเนินการตามขอกำหนดของ MARPOL 73/78 ในสวนที่เกี่ยวกับภาคผนวก 1 และ 2 โดยใหใช
กฎขอบังคับนี้กับเรือไทยและเรืออื่นที่เขามาหรือปฏิบัติงานอยูในนานน้ำไทยและอาณาเขตอธิปไตยของ
ประเทศไทย ซ่ึงไดแก เรือบรรทุกน้ำมันท่ีมีขนาดตั้งแต 150 ตันกรอสสข้ึนไป และเรือท่ีมิใชเรือบรรทุกน้ำมันท่ี
มีขนาดตั้งแต 400 ตันกรอสส ตองปฏิบัติตามหมวด ก ของกฎขอบังคับนี้ และเรือบรรทุกสารเหลวมีพิษใน
ระวางเปนปริมาตรรวมที่มีขนาดตั้งแต 150 ตันกรอสสขึ ้นไป ตองปฏิบัติตามหมวด ข ของกฎขอบังคับนี้ 
นอกจากนี้มีกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการออกใบสำคัญ
รับรองเก่ียวกับการปองกันมลพิษจากสิ่งปฏิกูล พ.ศ.2559 ซ่ึงอางถึงภาคผนวกท่ี 4 ตาม MARPOL 73/78 โดย
มีการกำหนดหลักเกณฑในการปลอยท้ิงสิ่งปฏิกูลและขอยกเวน ตลอดจนหนาท่ีของนายเรือหรือเจาของเรือท่ีมี
หนาท่ีตองรายงานตอเจาทาหรือองคกรท่ีเก่ียวของ 
 กฎขอบังคับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 34) พ.ศ.2551 กฎขอบังคับฯ นี้ ออกตามความในมาตรา 163 
แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.2456 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ำไทย (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2525 และมาตรา 165 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำ
ไทย พ.ศ. 2456 มีขอกำหนดในการปลอยทิ้งสารที่เปนอันตรายลงสูทะเลวาจะเกิดจากการปลอย การรั่วไหล
การรั่วซึม หรือวิธีใด ๆ ก็ตาม โดยกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือนี้ออกมาเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา 
MARPOL 73/78 แบงเปน 2 หมวด ไดแก หมวด ก กฎขอบังคับวาดวยการปองกับมลพิษจากน้ำมัน โดย
แบงเปน 2 สวน คือ การควบคุมการปลอยทิ้งน้ำมันสวนหองเครื่องและการควบคุมการปลอยทิ้งน้ำมันสวนรับ
สินคาของเรือบรรทุกน้ำมัน และหมวด ข กฎขอบังคับวาดวยการควบคุมมลพิษจากสารเหลวมีพิษในระวางเปน
ปริมาตรรวม  

กฎขอบังคับดังกลาวใชบังคับกับเรือไทยและเรืออ่ืนท่ีเขามาหรือปฏิบัติงานอยูในนานน้ำไทยและอาณา
เขตอธิปไตยของประเทศไทย โดยใชกับเรือน้ำมันที่มีขนาดตั้งแต 150 ตันกรอสสขึ้นไป และเรือที่มิใชเรือ
บรรทุกน้ำมันที่มีขนาดตั้งแต 400 ตันกรอสสขึ้นไป จะตองปฏิบัติตามขอกำหนด คือ ตองมีการตรวจเรือและ
ออกใบสำคัญรับรองตามที่กำหนดในบทที่ 2 ขอบังคับที่ 6 ซึ่งเมื่อผานการตรวจเรือแลวจะตองหามมิใหมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางหรืออุปกรณระบบตาง ๆ สวนประกอบ การจัดการ หรือวัสดุใด ๆ โดยไมไดรับอนุญาต
จากกรมเจาทาเวนเสียแตเปนการเปลี่ยนแทนที่อุปกรณหรือสวนประกอบนั้นโดยตรงโดยแยกขอบังคับตาม
ขนาดของเรือ 

 



 กฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการออกใบสำคัญ
รับรองเกี่ยวกับการปองกันมลพิษจากส่ิงปฏิกูล พ.ศ.2559 
 กฎขอบังคับนี้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 163 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย 
พ.ศ.2456 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย (ฉบับที่ 13) พ.ศ.
2525 และมาตรา 165 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.2456 ไดนิยามคำวา สิ่งปฏิกูล 
(sewage) วาหมายถึง สิ่งและของเสียอื่นใดที่ระบายออกจากโถสวมและโถปสสาวะ (Toilets and urinals)  
สิ่งที่ระบายออกจากสถานที่ทางการแพทย (Medical premises) บนเรือ เชน หองอนามัย หรือหองพยาบาล 
โดยผานทางอางลาง (Wash basins) ทอลาง (Wash tubs) ทางระบายน้ำ (Scuppers) ที่ติดตั้งอยูในสถานท่ี
ดังกลาว สิ่งที่ระบายออกจากบริเวณกักสัตวมีชีวิต 18

19 โดยกำหนดใหเรือเดินทะเลตองติดตั้งอุปกรณบำบัดสิ่ง
ปฏิกูล ระบบยอยสบายและกำจัดเชื้อสิ่งปฏิกูล หรือถังกักเก็บ อยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายกำหนด 1 9

20 และ
หามปลอยทิ้งสิ่งปฏิกูลเวนทำไปเพื่อรักษาความปลอดภัยของเรือและบุคคลบนเรือ หรือเพื่อรักษาสิ่งมีชีวิตใน
ทะเล รวมถึงการรั่วไหลของสิ่งปฏิกูลโยอุบัติเหตุ ท่ีเกิดจากความเสียหายจากเรือหรืออุปกรณ2021 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 กำหนดนิยามของ
แหลงกำเนิดมลพิษ วาหมายถึง ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งกอสราง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบ
กิจการใด ๆ ซ่ึงเปนแหลงของมลพิษ โดยคำวายานพาหนะ หมายความรวมถึง เรือตามกฎหมายวาดวยเรือไทย 
ซ่ึงเจาของเรือมีหนาท่ีตองปองกันและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการปลอยท้ิงน้ำมัน และการท้ิงเทของเสีย
และวัตถุอื่น ๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ำมัน และเรือประเภทอื่น หากไมปฏิบัติตามนั้นจะมีความรับผิด
ตาม มาตรา 96 โดยเจาของหรือผูครอบครอง แหลงกำเนิดมลพิษนั้น มีหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
หรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการรั่วไหล หรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทำโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม 
 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 กฎหมายฉบับนี้ตราข้ึนมาเพ่ือปองกันมิใหมีการทำการประมง
โดยไมชอบดวยกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และสามารถทำการประมงไดอยางยั่งยืน โดยใน
หมวด 5 เรื่องมาตรการอนุรักษและบริหารจัดการ มีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษและบริหารจัดการใหเกิด
ความสมดุลทางธรรมชาติและรักษาทรัพยากรสัตวน้ำและระบบนิเวศไวอยางยั่งยืน โดยในมาตรา 58 กำหนด
หามมิใหบุคคลท้ิงเทของเสียลงในท่ีจับสัตวน้ำหรือกอใหเกิดมลพิษในลักษณะท่ีเปนอันตรายตอสัตวน้ำเหลานั้น 
เวนเพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัยหรือการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำซ่ึงกระทำโดยทางราชการ 
 พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 พระราชบัญญัตินี้ใหอำนาจ
ศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ดูแลใหหนวยงานตาง ๆ ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีให
อำนาจของตน แตเมื่อไมสามารถดำเนินงานไดเพียงลำพัง ศรชล. มีอำนาจในการบูรณาการหนวยงานตาง ๆ  
ใหมารวมแกไขปญหาตอไป โดยมีหนาที่ควบคุมการประกอบกิจกรรมทางทะเล 21

22 ที่จะสงผลตอสิ่งแวดลอมใน
ทะเลและชายฝง ซึ ่งสงผลกระทบโดยตรงตอสิ่งมีชีวิตในทะเล และปญหาหนึ่งที่หนวยงานที่เกี ่ยวของตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ตองดำเนินการแกไข คือ ปญหาการกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลและทำลายสภาวะ
แวดลอมโดยปญหาเหลานี้มีทั้งที่เกิดจากชายฝง เชน การปลอยน้ำเสียหรือการนำขยะไปทิ้งในทะเล และยังมี

 
19 ขอ 5 ของกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วิธกีารและเง่ือนไขในการออกใบสำคัญรับรองเกีย่วกบัการปองกันมลพิษจากส่ิง
ปฏิกูล พ.ศ.2559 
20 ขอ 8 ของกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วธิีการและเง่ือนไขในการออกใบสำคัญรับรองเกีย่วกบัการปองกันมลพิษจากส่ิง
ปฏิกูล พ.ศ.2559 
21 ขอ 15 ของกฎขอบังคับสำหรับการตรวจเรือ กำหนดหลักเกณฑ วิธกีารและเง่ือนไขในการออกใบสำคัญรับรองเกีย่วกบัการปองกันมลพิษจากส่ิง
ปฏิกูล พ.ศ.2559 
22 มาตรา 3 แหงพระราชบญัญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 



การทำลายสภาวะแวดลอมจากเรือ เชน การทิ้งสารพิษในทะเล และปญหาคราบน้ำมันในทะเลที่สวนใหญ 
มีสาเหตุจาก กรณีเรือลม เรือจมและอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นภายในเรือ การสูบถายน้ำมัน เขา - ออก เรือในทาหรือ 
ในทะเล และการลักลอบปลอยน้ำมัน และของเสียลงทะเล ซึ ่งจะสงผลกระทบตอ ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนในบริเวณนั้นเปนวงกวาง เมื่อเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้พบวา มีการกระทำ
หรือเหตุอันควรสงสัยวายานพาหนะหรือบุคคลในยานพาหนะได กระทำผิดตามกฎหมายของประเทศไทย 
ในเขตทางทะเล 22

23ที่เกี่ยวกับผลประโยชนของชาติทางทะเล หรือกิจกรรมทางทะเลใด ๆ มีอำนาจในการสั่งให
หยุดเรือและข้ึนตรวจคนได 
 จากขางตนจะเห็นไดวา การดำเนินการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามทิศทางของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 
กฎหมายเปนมาตรการหนึ่งที่สำคัญอยางยิ่งในการกำหนดกรอบวิธีการดำเนินการที่ชอบดวยกฎหมายและ
มาตรการลงโทษตอการกระทำที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันจะสามารถลดผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล ซึ่งสอดคลองกับที่กำหนดไวในเปาหมาย 14 ซี ที่มุงเนนใหมีการบังคับใช UNCLOS 1982 โดยมีตัวชี้วัด
เปนจำนวนประเทศที่ใหการสัตยาบัน รวมถึงประเทศที่มีการนำกฎหมาย นโยบาย กรอบการปฏิบัติไปบังคับ 
(14 ซี หนึ่ง) สำหรับการควบคุมมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ UNCLOS 1982 ไดกำหนดหลักเกณฑทั่วไป 
ในการปองกัน การลดและควบคุมมลพิษจากเรือ สวนอนุสัญญา MARPOL 73/78 กำหนดรายละเอียดของ
มลพิษประเภทตาง ๆ จากเรือ คือ น้ำมัน ของเหลวที่เปนพิษ สารอันตรายบรรจุหีบหอ สิ่งปฏิกูล ขยะ และ
มลพิษทางอากาศจากเรือ ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี UNCLOS 1982 และ MARPOL 73/78 มีพันธกรณี 
ที่ตองอนุวัติการกฎหมายเกี่ยวกับความรวมมือในการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือ โดยไดมีการ
ออกขอบังคับตามกฎหมายที ่เกี ่ยวของกับการปองกันมลพิษทางทะเลที่เกิดจากเรือในฐานะรัฐเจาของธง 
กำหนดการปฏิบัติของเจาของเรือใหเปนไปตามมาตรฐาน โดยเจาของเรือที่ชักธงไทยมีหนาที่ในการตรวจสอบ 
ควบคุม โครงสรางและอุปกรณบนเรือ มาตรฐานและการปฏิบัติการบนเรือ เพ่ือปองกันมลพิษทางทะเลจากเรือ 
การออกใบสำคัญรับรอง สวนในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง มีหนาที่ควบคุม กำกับดูแลการฝาฝนในการ
ปลอยสารปนเปอนน้ำมัน หรือสารเหลวที่มีพิษลงสูทะเลและในเขตพื้นที่พิเศษ รวมทั้ง ควบคุม กำกับดูแล 
การท้ิงสิ่งปฏิกูลและขยะลงในทะเลดวย นอกจากนี้ตองกำกับดูแลมิใหผูใด ปลอย เท ท้ิง ระบาย หรือกระทำการใด ๆ 
ท่ีมีลักษณะเปนอันตรายแกสัตวน้ำ หรือทำใหท่ีจับสัตวน้ำเกิดมลพิษ และในฐานะรัฐเจาของทา ตองจัดใหมีการ
ติดตั้งอุปกรณเพ่ือรองรับของเสีย รองรับน้ำท่ีปลอยท้ิง อยางไรก็ตาม แมวาประเทศไทยจะเปนประเทศหนึ่งท่ีมี
การดำเนินการตามเปาที่ 14 ซี แตยังคงตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในประเทศในการมีสวนรวม 
ที่จะลงมือชวยกันลดการสรางมลพิษแกทะเล เพื่อจะนำไปสูการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ 
การใชทะเลอยางยั่งยืน  
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