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บทบาทของกองทัพเรือกับ Global health 
ในการสงเสริมความม่ันคงทางทะเลในมิติของการรักษาดูแลทะเลอยางย่ังยืน 
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บทคัดยอ 
 
  การใชประโยชนจากทะเลโดยขาดการอนุรักษดูแลรักษา ไดสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมซึ่งมีที่มาจาก
ธรรมชาติและโดยฝมือของมนุษย จากแนวคิดสุขภาพโลก หรือ Global Health ไมไดมองเพียงแตเรื่องของ
ปญหาดานสุขภาพประชากรเพียงอยางเดียว แตจากปจจัยที่เกี่ยวเนื่อง ไดเกิดผลกระทบทั้งมิติดานเศรษฐกิจ 
มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม ซ่ึงสุขภาพโลกจะตองมีการเปลี่ยนแปลง หรือ Global Health Transformation 
ดวยแนวคิดดังกลาว จำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับความรวมมือจากนานาประเทศท่ัวโลก และหนวยงานตาง ๆ 
ของแตละประเทศท่ีเก่ียวของ รวมกันรักษาและอนุรักษการใชทะเลใหมีความยั่งยืน ท้ังนี้ จากนโยบายและแนว
ทางการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) 
กองทัพเรือ นอกเหนือจากบทบาทการใชกำลังทางทหารเพ่ือการปกปองอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยของชาติทาง
ทะเลแลว ยังมีบทบาทในการชวยเหลือและสนับสนุน และบทบาทในดานความสัมพันธระหวางประเทศ  
ที่จะสามารถเปนสวนขับเคลื่อนการพัฒนาการใชประโยชนจากทะเลไทยใหมีความยั่งยืน และเกี่ยวเนื่องกับ
ผลประโยชนในภาพรวมของสังคมระหวางประเทศท่ีมาจากทะเล 
 
บทนำ 
 
   การใชทะเลนับไดวาเปนกิจกรรมที่สำคัญตอทุกประเทศที่มีพื้นที่ติดทะเล และเปนที่มาของความ
เจริญกาวหนาท้ังดานเศรษฐกิจ และสังคมของแตละประเทศ แตจากความเสื่อมโทรมของทะเลท่ีมาจากการใช
ทะเลที่ขาดการอนุรักษดูแลรักษา ภัยพิบัติทั้งเกิดจากธรรมชาติและการกระทำของมนุษย ไดสงผลถึงมิติท้ัง
ดานเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ ในประเด็นท่ี 14 การอนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล
และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงเปนแนวคิดท่ีมีความสอดคลองกับแนวคิด Global 
Health หรือสุขภาพโลก ท่ีจำเปนตองเปลี่ยนแปลง หรือ Global Health Transformation ซึ่งจะตองอาศัย
ความรวมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชน ทั่วโลก รวมกันแกปญหา กองทัพเรือ ซึ่งเปนหนวยงานรักษา
ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย จำเปนตองเขาไปมีสวนรวมในการชวยเหลือ และผลักดันใหเกิดการ
อนุรักษและการใชประโยชนจากทะเลใหมีความยั่งยืน และสงมอบใหกับสังคม ดังคำกลาวที่วา “กองทัพเรือท่ี
ประชาชนเชื่อม่ันและภาคภูมิใจ” 
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ความสำคัญในการใชทะเล และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับทะเลไทย 
 
 ประเทศไทยตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีชายฝงทะเลแยกเปน 
2 ดาน คือ ดานตะวันออก ไดแก อาวไทย สวนดานตะวันตก ประกอบดวย ทะเลอันดามันและชองแคบมะละกา 
ทำใหประเทศไทยมีเสนทางออกสูมหาสมุทรแปซิฟก และมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงมีพ้ืนท่ีทางทะเลท้ังฝงทะเลดาน
อาวไทยและทะเลอันดามัน ประมาณ 323,488 ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝงรวมท้ังสิ้น ประมาณ 3,193 
กิโลเมตร หร ือ 1,724 ไมล ทะเล ม ีอาณาเขตต ิดต อก ับประเทศก ัมพ ูชา เว ียดนาม และมาเลเซีย  
ทางทะเลทะเลอาวไทย และติดตอกับประเทศเมียนมา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ทางดานทะเลอันดามัน 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีสวนที่อยูในชองแคบมะละกาดานที่ติดกับมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งเปนเสนทาง
คมนาคมทางทะเลหลักของโลก จึงมีสถานะเปนหนึ่งในรัฐเจาของชองแคบมะละกา หรือรัฐชายฝงชองแคบ 
มะละกา (The littoral states/coastal states of the Strait of Malacca)
1   
  ดวยภูมิศาสตรทางทะเลของประเทศไทย จึงมีแหลงทรัพยากรที่มีความอุดมสมบูรณทั้งทรัพยากรที่มี
ชีวิตและไมมีชีวติ จึงทำใหทะเลไทยเปนทั้งแหลงอาหารที่สำคัญของคนไทยและคนทั่วโลก อีกทั้งยังเปนแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีความสวยงาม นอกจากนี้ ประเทศไทยมีจุดแข็งโดยเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรมและสินคา
เกษตรรายใหญของโลก จากสภาพท่ีตั้งของประเทศไทยซ่ึงมีแผนดินติดกับท้ังทะเลอันดามัน ชองแคบมะละกา 
และอาวไทย ซึ่งเปนเสนทางเดินเรือที่สำคัญระหวางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก จึงเปนพื้นที่ซึ่งมี
ความสำคัญทางภูมิรัฐศาสตร จากการสำรวจพบวา ใตทองทะเลบริเวณอาวไทยมีแหลงปโตรเลียมกระจายอยู
ท่ัวไปที่สามารถจะนามาใชในเชิงพาณิชยและเปนแหลงพลังงานของประเทศได ทั้งนี้ ประเทศไทยไดมีการใช
ประโยชนจากการดำเนินกิจกรรมทางทะเล ประกอบดวย การประมง ดานการขนสงและพาณิชยนาวี ดานการ
ทองเที่ยวและนันทนาการทางทะเล ดานพลังงาน และดานอื่น ๆ ทั้งอุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือ การ
ผลิตน้ำจืดจากทะเล การทำนาเกลือ เปนตน 1

2 ซึ่งกอใหเกิดผลประโยชนของชาติทั้งในมิติทางเศรษฐกิจโดยมี
มูลคาประมาณ 24 ลานลานบาทตอป และมีแนวโนมมูลคาเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง 2

3 และในมิติสังคม  
ท่ีสามารถสรางความเจริญใหกับชุมชนและสรางรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
  จากความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมของโลก (Climate Change) และการใชประโยชนจาก
ทะเลของมนุษยโดยไมมีดูแลรักษา เปนสาเหตุใหเกิดความเสื ่อมโทรมกับทะเล ที่สงผลกระทบทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ ่งแวดลอมอยางรวดเร็ว ซึ่งดานการประมง โดยสาเหตุตามธรรมชาติ ไดแก  
การเปลี่ยนแปลงกระแสน้ำ การพังทลายของดินตามชายฝง การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของน้ำในทะเล และการเกิด
คลื่นลมอยางรุนแรง สวนสาเหตุที่เกิดจากการใชประโยชนของมนุษย ไดแก การทำประมงมากเกินไปรวมท้ัง
การฝาฝนมาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำ ไดสงผลตอปริมาณสัตวน้ำในทะเล และปญหาตาง ๆ เชน การทำ
ประมงผิดกฎหมาย และการใชแรงงานผิดกฎหมายและการคามนุษย เปนตน ดานการขนสงและพาณิชยนาวี 
ประกอบดวย น้ำมันรั่วไหลลงทะเล ซึ่งเกิดโดยธรรมชาติและเกิดจากกิจกรรมของมนุษย การลักลอบขนสง 
ผิดกฎหมาย การกอการรายและการกระทำอันเปนโจรสลัด ดานการทองเท่ียวและนันทนาการทางทะเล ไดแก 
ความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียวทางทะเล อันเนื่องมาจากการพัฒนาการทองเท่ียวโดยขาดการอนุรักษและ

 
  1 คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล, ทะเลและมหาสมุทรและผลประโยชนของชาติทางทะเล, พิมพคร้ัง
ที่ 1, สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, กันยายน 2562, หนา 11 - 13. 
  2 Ibid., pp. 32 - 49. 
  3 Ibid., p.53. 
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ดูแลรักษา เชน การทิ้งขยะลงในทะเล การทำลายแนวปะการังโดยเรือทองเที่ยว เปนตน ดานพลังงาน ซึ่งเกิดจาก 
การประกอบกิจการปโตเลียมในทะเล ไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมทางทะเล ทั้งเกิดจาก 
การรั่วไหลของน้ำมัน ไอระเหยจากกาซธรรมชาติ เปนตน และดานอื่น ๆ ประกอบดวย สึนามิซึ่งสรางความรุนแรง
และความเสียหายที่สงผลกระทบตอทั้งชีวิต ทรัพยสินและทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม รวมท้ัง
เศรษฐกิจ การกัดเซาะชายฝง โดยมีปจจัยทั้งจากธรรมชาติและจากการกระทำของมนุษย และจากการบริหาร
จัดการ โดยเกิดจากการไมไดรับความรวมมือในการปกปองและดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
จากประชาชนเทาที่ควร และขาดมาตรการทางกฎหมายที่เขมงวดสำหรับผูที่ฝาฝนกฎระเบียบทั้งผูประกอบการ 
และนักทองเท่ียว3

4  

 
ปญหาหรือผลกระทบจากการใชทะเลนำไปสู Global Health Transformation ตามแผนความมั่นคง
แหงชาติทางทะเล และความเช่ือมโยงกับกองทัพเรือ 
 
  Global Health หรือสุขภาพโลก4

5 เปนคำจำกัดความใหมของความรวมมือเพื่อแกปญหาดานสุขภาพ 
ท่ีปจจุบันมีความซับซอนและมีผลกระทบเกินกวาขอบเขตพรมแดนของประเทศใดประเทศหนึ่งจะจัดการ และ
ตองอาศัยความรวมมือระดับโลกในการแกไขปญหา ดังตัวอยางการระบาดของโควิด 19 ในชวงไมก่ีปท่ีผานมา 
หรือปญหาสุขภาพกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change) ที่เราเผชิญอยูในปจจุบัน  
โดย Global Health มีเปาหมายหลัก คือ เพื่อจัดการกับปญหาทางสุขภาพที่เผชิญอยูโดยคำนึงถึงการสราง
ความเปนธรรมทางสุขภาพระหวางประเทศสำหรับทุกคน สำหรับ Global Health Transformation หรือ 
การเปลี่ยนแปลงสุขภาพโลก หมายถึง กระบวนการและความพยายามในการปรับปรุงสุขภาพโลกที่เผชิญ 
ในปจจุบัน โดยมีการทำงานรวมกันระหวางรัฐบาล องคกรระหวางประเทศ ภาคเอกชน และชุมชนเพื่อให
เกิดผลลัพธท่ีดีท่ีสุดในระดับโลก  
 ซึ ่งจากปญหาที ่เกิดจากผลกระทบจากการใชทะเล มีผลพวงมาจากการเปลี ่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศที่ปรากฎการณ เอลนีโญและลานีญา การขาดแคลนทรัพยากร สัตวน้ำที่ลดจำนวน และความเสื่อมโทรม
ทางธรรมชาติ สงผลใหเกิดการอพยพยายถิ่นฐาน เพื่อตองการแหลงทรัพยากรอุดมสมบูรณ อีกทั้งการเกิด 
โรคอุบัติใหม เชน โควิด - 19 เปนตน ไดสงผลกระทบตอประเทศตาง ๆ ในโลก ดังนั้นจึงเห็นไดวา ปญหา 
ท่ีเกิดจากผลกระทบจากการใชทะเล ไดสงผลตอสุขภาพโลก (Global Health) ไมทางตรงก็ทางออม ซ่ึงปญหา
ที่เกิดจากผลกระทบจากการใชทะเลไทย หนวยงานภาครัฐ และเอกชน รวมถึงผูประกอบการตาง ๆ จำเปน
จะตองเขาไปมีสวนรวมในการแกปญหา รวมทั้งการสรางความรวมมือในระดับภูมิภาคและในระดับโลก  
เพื่อรวมกันเสริมสรางความยั่งยืนของการใชทะเล เสมือนวาทะเลของทุกประเทศเปนผืนน้ำเดียวกัน ทุกคน 
มีโอกาสที ่จะไดใช ร วมกัน และรวมกันดูแลรักษา ซึ ่งจะสอดคลองตามเปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ เปาหมายที่ 14 อนุรักษและ 
ใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน5

6 

 
  4 Ibid., pp. 54 - 61. 
  5 International Health Policy Program, Ministry of Public Health, Global Health Series I: สรางคนรุนใหมขับเคล่ือนประเด็น 
Global Health, https://resourceihpp.com/site/detailglobal/9c10a725-7124-43a2-bae9-86d6fbeba281. (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 
2567). 
  6 SDG MOVE, ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับ SDGs,  https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
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 แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) เปนแผนระดับที่ 3 สอดรับกับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงระยะที่ 2 (พ.ศ.
2566 - 2570) นโยบายแลแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2566 - 2570) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 รวมทั้ง มีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนที่ 14 
ขององคการสหประชาชาติ 67 โดยมีแนวทางดำเนินการ 7 แนวทาง ประกอบดวย 1) การพัฒนาศักยภาพ
การเมืองและความมั่นคงทางทะเล 2) การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล 3) การอนุรักษและ 
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล 4) การเสริมสรางความม่ันคงและปลอดภัยใหแก
ประชาชนและชุมชนที่ใชประโยชนจากทะเล 5) การพัฒนาเศรษฐกิจภาคทะเล 6) การสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศทางทะเล และ 7) การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลของภาครัฐ7

8  
 กองทัพเรือ เปนหนึ่งในหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดำเนินการตามแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
การเมืองและความมั่นคงทางทะเล ในประเด็นการรักษาความมั่นคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติ
และส ิ ่งแวดล อมทั ้งทางบกและทางทะเล 8

9 โดยมีว ัตถ ุประสงคเพ ื ่อให ผลประโยชนท ี ่ เก ี ่ยวข องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังทางบกและทางทะเล สามารถดำรงอยูได มีความอุดมสมบูรณ และเปน
ประโยชนตอประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอยางยั่งยืน และมีแนวทางมอบใหกองทัพเรือดำเนินการ 
ประกอบดวย 1) สงเสริมศักยภาพและความเขมแข็งของกองทัพ หนวยงานเกี่ยวของ และภาคประชาชน  
ใหสามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคูไปกับการมีสวนรวมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการ
บริหารจัดการ ปกปอง และดูแลรักษาผลประโยชนท้ังมวลของชาติ 2) เสริมสรางและบริหารจัดการความม่ันคง
ท้ังชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจำเพาะของไทยอยางบูรณาการและเปนระบบ รวมไปถึง
การพัฒนาระบบเฝาตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเขาเมือง การสำรวจและจัดทำหลักเขตแดนทางบก และการ
เจรจาเพื ่อแกไขปญหาเขตแดนทางทะเล 3) สรางเสริมใหเจาหนาที ่ร ัฐมีบทบาทและขีดความสามารถ 
ที่เหมาะสม มีการดำเนินการตาง ๆ และสอดสองดูแลอยางตอเนื่อง 4) กำหนดพื้นที่อนุรักษอยางถูกตองและ
เปนระบบ และ 5) สรางความตระหนักรูใหแกประชาชน ในเรื่องการใหความสำคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม ตลอดถึงแนวพระราชดำริในการอนุรักษ 
พัฒนา ฟนฟู ปองกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีสวนรวมในการ
ดำเนินการตาง ๆ อยางเขมแข็งยั่งยืน นอกจากนี้ กองทัพเรือ ยังเปนหนวยงานสนับสนุนหนวยงานอื่น ๆ  
ตามแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570)9

10 สำหรับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
กองทัพเรือยังเปนหนึ่งหนวยงานท่ีเขารวมในการปฏิบัติในศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
หรือ ศรชล. ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 
ซึ ่งมีหนาท่ีดูแลแกไขปญหาเกี ่ยวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ทั ้งภายในและภายนอก
ราชอาณาจักร10

11 
 
 

 
  7 สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) , พิมพคร้ังที่ 1, 1 มีนาคม 2566, หนา 20 
- 23. 
  8 Ibid., pp.26 - 27. 
  9 สำนักงานความมั่นคงแหงชาติ, แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570), หนา 35. 
  10 Ibid., pp.164 - 187. 
  11 ศูนยอำนายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล, ภารกิจและหนาที่รับผิดชอบ, https://thai-mecc.go.th/thaimeccsite/th/ 
aboutus/mission., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
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บทบาทของกองทัพเรือกับการใชทะเลท่ีนำไปสู Global Health Transformation 
 
 กองทัพเร ือเปนหนวยงานดานความมั ่นคงทางทะเล ท่ีม ีหนาท่ีในการตรียมกำลังกองทัพเรือ  
การปองกันราชอาณาจักร และดำเนินการเกี่ยวกับการใชกำลังกองทัพเรือตามอำนาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม 
มีผูบัญชาการทหารเรือเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 11

12 พรอมทั้งดำเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตรดาน
ความมั่นคงของรัฐ และตามท่ีหนวยเหนือที่เกี่ยวของไดกำหนดไว รวมทั้งปฏิบัติตามกฎหมายจำนวน 29 ฉบับ1 2

13  
ที่มอบอำนาจใหทหารเรือปราบปรามการกระทำความผิดบางอยางทางทะเล ทั้งนี้ จากยุทธศาสตรกองทัพเรือ 
พ.ศ.2560 - 2580 (ทบทวน พ.ศ.2566) ไดกำหนดบทบาทของกองทัพเรือทั้งเพื่อการรบ และที่มิใชการรบ 
ประกอบดวย บทบาทในดานการปฏบิัติการทางทหาร (Military Role) บทบาทในดานการรักษากฎหมายและ
ชวยเหลือ (Constabulary and Benign Role) และบทบาทในดานความสัมพันธระหวางประเทศ 
(Diplomatic Role)14  
  จากความเชื่อมโยงที่กองทัพเรือนับไดวาเปนสวนหนึ่งของการใชทะเลท่ีจะนำไปสู Global Health 
Transformation บทบาทของกองทัพเรือในดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ และในดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศ จะมีความเก่ียวพันท้ังในมิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
 1. บทบาทของกองทัพเรือในดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ จะเปนบทบาทในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ซึ่งจากประเมินภัยคุกคามของ ศรชล. ที่สงผลกระทบตอผลประโยชนของชาติ
ทางทะเลของไทย 9 ดาน 14

15 ประกอบดวย การกระทำอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธ การทำ
ประมงผิดกฎหมาย การกอการรายในทะเล การเขาเมืองผิดกฎหมาย การเกิดอุบัติเหตุและการกูภัยทางทะเล 
การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ การบังคับใชแรงงาน แรงงานทาสและการคามนุษยในทะเล  
การลักลอบนำสิ่งผิดกฎหมายเขาประเทศ และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในประเทศ จะเปนการเสริมสรางความมั่นคงและปลอดภัยใหแกประชาชนและชุมชนที่ใช
ประโยชนจากทะเล สนับสนุนหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ การรักษากฎหมายตามที่รัฐบาลมอบอำนาจให
ทหารเรือเปนเจาหนาที่ 27 ฉบับ และรวมถึงการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม และการบรรเทาสาธารณภัย
แกประชาชน ดวยกองทัพเรือมีบุคลากรและยุทโธปกรณที่สามารถปฏิบัติการในลักษณะจากทะเลสูฝง  
จึงเปนเครื่องมือท่ีจะสามารถใหการสนับสนุนและชวยเหลือหนวยงานภาครัฐ ในการเขาแกปญหาและบรรเทา
ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน ท้ังภัยพิบัติท่ีเกิดจากธรรมชาติ และภัยพิบัติท่ีเกิดจากมนุษย เชน กรณีการเกิดคลื่นยักษสึนามิ
เมื่อเดือน ธ.ค.2547 เหตุการณน้ำมันดิบรั่วทะลักออกจากทอใตทะเลของทุนขนถายน้ำมันกลางอาวไทย  
เมื ่อเดือน มกราคม 2565 การแกปญหาการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม  
เมื่อเดือนกรกฎาคม 2558 เปนตน จึงเห็นไดวา การใชทะเลที่นำไปสู Global Health Transformation ตาม
บทบาทในดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ จะเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาศักยภาพการเมืองและ 

 
  12 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.2551” ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 125 ตอนที่ 26 ก (1 กุมภาพันธ 
2551). 
  13 “พระราชบัญญัติใหอำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 (ฉบับที ่ 4) พ.ศ.2534”  
ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 106 ตอนที่ 240 (29 ธันวาคม 2534) 
  14 กองทัพเรือ, ยุทธศาสตรกองทัพเรือ พ.ศ. 2560 – 2580 (ทบทวน พ.ศ.2566), หนา 148 - 149. 
  15 ศูนยอำนายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ภาค 1, บทบาทหนาที่และภารกิจ, https://thaimecc1.go.th/th/menu-
informationd/duty-and-mission.html., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
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ความมั่นคงทางทะเล การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล การอนุรักษและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล การเสริมสรางความมั่นคงและปลอดภัยใหแกประชาชนและ
ชุมชนที่ใชประโยชนจากทะเล การพัฒนาเศรษฐกิจภาคทะเล และการบริหารจัดการผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเลของภาครัฐ ซ่ึงสอดคลองตามแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) 
  2. บทบาทของกองทัพเรือในดานความสัมพันธระหวางประเทศ การใชกำลังทางเรือในการสนับสนุน
การดำเนินนโยบายดานความสัมพันธระหวางประเทศของรัฐบาล โดยเฉพาะในสถานการณที่จำเปนตองมี
ความรวมมือระหวางชาติ ทั้งนี้ กองทัพเรือ มีทรัพยากรบุคคลและเครื่องมือทางการแพทยที่สามารถให 
การสนับสนุน เชน การควบคุมโรคและการปองกัน การปองกันการระบาดของโรคในพ้ืนท่ีทางทะเล ท้ังท่ีเกิดจากฝง 
หรือที่มากับเรือ เปนตน นอกจากนี้ จากกรอบความรวมมือดานความมั่นคงอาเซียนการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนและประเทศคู เจรจา (ADMM-Plus) ครั ้งที ่ 1 เมื ่อ 12 ตุลาคม พ.ศ.2553 15

16 ไดร ิเริ่ม 
ความรวมมือใน 5 ดาน คือ 1) การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 2) ความมั่นคง
ทางทะเล 3) การแพทยทางทหาร 4) การตอตานการกอการราย และ 5) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
นอกจากนี้ การประชุม ADMM-Plus ครั้งที่ 10 ไดมีการแลกเปลี่ยนมุมมองดานความมั่นคงของภูมิภาค โดย
เนนย้ำความสำคัญของกลไกความรวมมือดานความมั่นคงในการรับมือกับความรุนแรง ภัยคุกคามที่มีแนวโนม 
เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะภัยพิบัติทางธรรมชาติ ความมั่นคงทางทะเล และความมั่นคงไซเบอร ประเด็นความทาทาย
สำคัญ รวมทั้งสนับสนุนแนวทางการมีปฏิสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจและภาคีนอกภูมิภาคอยางครอบคลุม
และสมดุล บนพื้นฐานความเปนแกนกลางของอาเซียน และขับเคลื่อนความรวมมือใหเกิดเปนรูปธรรม 16

17 
นอกจากนี้ กองทัพเรือยังมีการปฏิบัติการทางเรือในลักษณะการทูตทางเรือ โดยการแสดงกำลังทางเรือของ
กองทัพเรือ เขารวมปฏิบัติการกับกองทัพเรือมิตรประเทศ การลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา  
การลาดตระเวนรวมกับมิตรประเทศท้ังในทะเลอาวไทยและอันดามัน และการจัดหมูเรือปราบโจรสลัดโซมาเลีย 
เม่ือป พ.ศ.2553 เปนตน จึงจะเห็นไดวา การใชทะเลท่ีนำไปสู Global Health Transformation ตามบทบาท
ในดานความสัมพันธระหวางประเทศ จึงเปนการใชประโยชนจากทะเลรวมกันของทุกประเทศ สอดคลองตาม
แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.2566 - 2570) ทั้งการเสริมสรางความมั่นคงและปลอดภัยใหแก
ประชาชนและชุมชนที่ใชประโยชนจากทะเล การพัฒนาเศรษฐกิจภาคทะเล และการสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศทางทะเล 
 
 
สรุป 
 
  Global Health Transformation หรือ การเปลี่ยนแปลงสุขภาพโลก จะมีความเกี่ยวพันกับทุกสวน
กิจกรรมตาง ๆ บนโลก ไมใชเพียงแตเรื่องของการดูแลรักษาสุขภาพดานบุคคลเพียงอยางเดียว ยังรวมถึงการใช
ประโยชนจากทะเล ซ่ึงจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย กองทัพเรือ ซ่ึงเปนหนวยงานดานความม่ันคงทาง
ทะเล จำเปนจะตองใชบทบาทในดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ และบทบาทในดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศ นอกเหนือจากบทบาทในการใชกำลังทหารในการปองกันประเทศ มาสนับสนุนและชวยเหลือ 

 
  16 กระทรวงกลาโหม, กองอาเซียน สำนักนโยบายและยุทธศาสตร สำนักนโยบายและแผน , “ความเปนมาของการประชุม ADMN และ 
ADMM – Plus และความคืบหนาลาสุด”,https://ndsi.rtarf.mi.th/asian/admm/ADMM.pdf., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
  17 NBT2HD,“สุทิน” รวมโตะรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ถกกลไกความรวมมือดานความมั่นคงรอบดาน”,สถานีขาวสาร ความรู คูรัฐ เพื่อ
ประชาชน,https://nbt2hd.prd.go.th/th/content/category/detail/id/2153/iid/233302., (สืบคนขอมูล : 14 สิงหาคม 2567). 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และการสรางความรวมมือทั้งแบบทวิภาคีและ 
พหุภาคีกับกองทัพเรือมิตรประเทศทั้งในและนอกภูมิภาค เพื่อสงเสริมความตระหนักรูถึงสภาพความเปนจริง
และเขารวมการแกปญหาที่เกิดขึ้นจากทะเล โดยไมไดจำกัดเฉพาะในพื้นที่อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยของไทย
เทานั้นแตผลประโยชนทางทะเลของไทยเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชนในภาพรวมของสังคมระหวางประเทศที่มา
จากทะเล โดยมองวา ทะเลเปนพื้นที่ประโยชนรวมกันของมนุษย และมนุษยทุกคนตางมีหนาที่ปกปองทะเล
และสงมอบทะเลท่ีดีใหกับมนุษยในยุคตอ ๆ ไป 
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