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หัวหน้าฝ่ายวิชาการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ    
  
 ความตอ้งการความมัน่คงนั้นไดก่้อเกิดควบคู่อยู่กบัมนุษยท์ุกคนมาตั้งแต่แรกเกิด  ซ่ึงนบัเป็นความรู้สึก
ต่อความมัน่คงแบบส่วนบุคคลและความรู้สึกน้ีจะพฒันาไปสู่ความตอ้งการความมัน่คงในสังคมและขยายสู่
ความมัน่คงระดบัประเทศ  ความรู้สึกเหล่าน้ีท าให้เกิดรูปแบบต่างๆ ในการท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงความมัน่คงตั้งแต่
ความมัน่คงของตนเอง  ความมัน่คงของครอบครัว  ความมัน่คงของสังคม  ความมัน่คงของรัฐ หรือแมค้วาม
มัน่คงโลกก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีไดรั้บการกล่าวถึงเสมอมา  แต่เน่ืองจากสาเหตุท่ีไม่ไดมี้การศึกษาศาสตร์ดา้นความ
มัน่คงอยา่งจริงจงั  ท าใหแ้นวทางในการพยายามสร้างความมัน่คงของมนุษยใ์นอดีต กลบักลายเป็นตวักระตุน้ให้
เกิดความไม่มัน่คงดงัจะเห็นไดจ้ากการเกิดสงครามขึ้นมากมายในประวติัศาสตร์ของมนุษย ์    
 จากค าถามท่ีเกิดขึ้นมาตลอดว่าพฤติกรรมของมนุษยต่์อความตอ้งการท่ีจะเสริมสร้างความมัน่คง แต่ผล
ท่ีตามมาคือความขดัแยง้นั้นเป็นแนวทางท่ีถูกตอ้งแลว้หรือไม่ ขอ้สงสัยเหล่าน้ีท าใหน้กัวิชาการและผูน้ าประเทศ
ต่างๆ ไดห้ันมาให้ความสนใจท่ีจะให้ความส าคญัและศึกษาเก่ียวกบัวิชาความมัน่คงกันอย่างจริงจงัดงัเช่นใน
หลกัสูตรความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ีมุ่งเนน้หวัขอ้ ปรากฏการณ์หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง (A Post-World 
War II Phenomenon) ซ่ึงเป็นกรณีศึกษาจากความหายนะของโลกในช่วงปี ค .ศ.1950s-1960s  ทั้ งน้ี Arnold 
Wolfers เป็นหน่ึงในกลุ่มนักวิชาการท่ีพยายามจะให้ค  าจ ากัดความความมั่นคง โดยท่านได้แบ่งความมั่นคง
ออกเป็น ความมัน่คงแห่งชาติ (National Security)  ความมัน่คงระหว่างประเทศ (International Security)  และ
ความมัน่คงโลก (Global Security)1 โดยความมัน่คงทั้งสามชนิดน้ีก็ยงัมีแนวคิดท่ีอยูบ่นสมมติฐานท่ีต่างกนัซ่ึงจะ
ไดอ้ธิบายในหัวขอ้ต่อไป  นอกจากน้ีความมัน่คงยงัอาจเป็นส่ิงท่ีตอ้งตอบรับและตอบสนองต่อค่านิยมเฉพาะ  
ต่อภยัคุกคามและต่อความสามารถท่ีจะตา้นทานส่ิงทา้ทาย2 โดยความหมายของความมัน่คงแห่งชาตินั้นสามารถ
ใหค้ าจ ากดัความในสมมติฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ๔ ลกัษณะคือ3 
 ๑. ความอิสระของรัฐชาติ เป็นส่ิงแรกในการเมืองระหวา่งประเทศ  
 ๒. แต่ละชาติจะพฒันานโยบายความมัน่คงแห่งชาติเพื่อรองรับกบัภยัคุกคาม 
 ๓. นโยบายจะประกอบดว้ย จุดมุ่งและเคร่ืองมือ (Ends and Means)  
 ๔.ความมัน่คงแห่งชาติเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐชาติอิสระต่าง ๆ  

 
1Shultz, Richard H., “Introduction to International Security”, in R. H. Shultz(et.al).,(eds), Security Studies 

for the 21st Century, Brassey, (London : 1997) p.46. 
2Haftendorn อา้งใน  Loc.cit.  
3Frank Trager  อา้งใน Loc.cit. 
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 ด้วยพื้นฐานจากสมมติฐานดังกล่าวสามารถอธิบายได้ว่า ความมัน่คงแห่งชาติจะเป็นส่วนหน่ึงของ
นโยบายของรัฐบาล  โดยท่ีความมัน่คงเป็นวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีบีบบงัคบัให้เกิดการสร้างสภาพทาง
การเมืองทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศใหพ้ร้อมท่ีจะขยายและปกป้องค่านิยมหลกัแห่งชาติจากฝ่ายตรง
ขา้มท่ีมีอยูแ่ลว้หรือท่ีมีแนวโนม้วา่จะเป็นศตัรู  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การมองและเนน้ความมัน่คงแห่งชาติในลกัษณะท่ี
เป็นส่วนส าคญัของรัฐบาลนั้น นับเป็นมุมมองทางการเมืองแบบสัจจะนิยม (Political Realism)  ท่ีเห็นว่าการ
ด ารงอยูข่องแต่ละรัฐชาติ คือ ส่ิงท่ีดีท่ีสุดในการรับประกนัความมัน่คง4 
 ในส่วนของความมัน่คงระหวา่งประเทศ เป็นแนวคิดท่ีอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่ถึงแมร้ะบบความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศจะไม่มีอธิปไตยและไร้ระเบียบ แตอ่ยา่งนอ้ยก็ยงัคงมีความเป็นไปไดใ้นความร่วมมืออยา่งจ ากดั
ระหวา่งรัฐต่าง ๆ   เพื่อท่ีจะด ารงเสถียรภาพในการจดัการความมัน่คง5  ในกรอบของทฤษฎีความมัน่คงระหวา่ง
ประเทศจะถือวา่ความมัน่คงของรัฐใดรัฐหน่ึงสามารถเช่ือมต่อกบัของรัฐอ่ืน ๆ ไม่เวน้ว่าจะเป็นฝ่ายเดียวกนั หรือ
แมแ้ต่รัฐท่ีเป็นฝ่ายตรงขา้ม ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัการจดัการกบัความมัน่คงระหวา่งประเทศของรัฐต่างๆ    ดงัท่ี
นกัวิชาการบางท่านไดใ้หข้อ้คิดเห็นไวว้า่  “การเพิ่มของความมัน่คงของรัฐหน่ึงจะไปลดความมัน่คงของรัฐอีก
รัฐหน่ีง แต่ก็สามารถแกไ้ขไดโ้ดยยทุธศาสตร์แห่งความร่วมมือ  (Cooperative Strategies)”6   ในช่วงวิกฤติอาวุธ
น าวิถีท่ีคิวบาในทศตวรรษท่ี 1960s เป็นเคร่ืองพิสูจน์ไดว้า่การปรับแกไ้ขยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ อาจจะ
ไม่สามารถป้องกนัภยัวิบติัจากอาวุธนิวเคลียร์ได ้ ถา้สหรัฐฯ มุ่งท่ีจะเพิ่มความมัน่คงใหต้นเองโดยเสริมก าลงัเขา้
ประจนัหนา้กบัสหภาพโซเวียต ซ่ึงจะหมายถึงความหายนะท่ีเกิดจากสงครามนิวเคลียร์นัน่เอง 
 ส่วนความมัน่คงโลก  (Global Security)  มีความหมายครอบคลุมนอกเหนือไปจากความมีเสถียรภาพ
ของรัฐชาติและของรัฐระหว่างประเทศโดยมุ่งท่ีจะจดัตั้งระบบส าหรับใชใ้นการจดัระเบียบโลก  เพื่อเป็นเคร่ือง
รับประกนัความมัน่คงของรัฐทุกรัฐ7  นอกจากน้ียงัมีการบญัญติัศพัทเ์พื่อท าใหค้วามมัน่คงมีความเท่ียงตรงมาก
ท่ีสุดจนเกิดเป็นความมัน่คงแบบกวา้งขวาง  (Comprehensive Security)  ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมในทุกๆ ดา้น 
เช่นความมัน่คงทางทหาร เศรษฐกิจ  อาหาร  สังคม มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม  แต่ก็ดูเหมือนวา่การขยายขอบเขตของ
ความมัน่คงแบบน้ีจะไม่มีท่ีส้ินสุด จนเป็นความมัน่คงมนุษยข์องโลก (Global Human Security) หรือค าวา่ความ
มัน่คงท่ีสูงสุด (Ultimate Security)8       

 
4 Loc.cit. 
5Haftendorn อา้งใน  Loc.cit. 
6 Loc.cit. 
7  Loc.cit. 
8 Brock, L. , ‘The Environment and Security: Conceptual and Theoretical issues’ in Nils Petter Gleditsch et al. (eds) Conflict and the Environment , Kulwer, 
(London:97) pp.19-20. 
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 การใหค้วามหมายความมัน่คงจะไม่รอบครอบ ถา้ไม่สืบคน้จากแหล่งขอ้มูลพื้นฐานคือจากพจนานุกรม 
ซ่ึงจะเป็นแหล่งท่ีจะสืบคน้ทศันะคติของประชาชนทัว่ไปท่ีมีต่อค าวา่ความมัน่คง จากการส ารวจพจนานุกรม
ทัว่ๆไปจะใหค้วามหมายความมัน่คงไวว้า่เป็นความปลอดซ่ึงอนัตราย ความกลวั และการโจมตี (Freedom from 
Danger, Fear, or Attack) ซ่ึงจะเห็นวา่ในแต่ละแนวคิดก็มีลกัษณะต่างกนัไปตามพื้นฐานและความสัมพนัธ์กบั
สภาวะแวดลอ้มภายในหรือภายนอก 
 จากทฤษฎีของระบบระหวา่งประเทศในปัจจุบนัจะนบัวา่รัฐ (State) เป็นตวัแสดงหลกั ดงันั้นรัฐจะรักษา
ความมัน่คงดว้ยการแสวงหาความอิสระหรือปลอดจากอนัตราย ความกลวั หรือการโจมตี ซ่ึงน่าจะนบัไดว้่าเป็น
ความหมายรวมของความมัน่คงท่ีอา้งอิงตามค าจ ากดัความในพจนานุกรม ดงันั้นจากการอา้งอิงตามขา้งตน้ท าให้
สรุปแบบกวา้งๆไดว้า่ความมัน่คงตามทฤษฎีระบบระหวา่งประเทศดงักล่าวน่าจะเป็นจุดมุ่งหมายของรัฐในการท่ี
จะให้ไดม้าซ่ึงความปลอดภยัดว้ยตนเอง  นอกจากน้ีความมัน่คงยงัเช่ือมโยงไปเก่ียวกบัรัฐอ่ืนๆ  คือถา้รัฐหน่ึงมุ่ง
สร้างความมัน่คงให้มากขึ้นเท่าไรก็จะไปท าให้เกิดความไม่มัน่คงกบัอีกรัฐหน่ึงเท่านั้น  ลกัษณะเช่นน้ีก็คือวงจร
อุบาทว ์ (Vicious Circle)  ท่ีวนเวียนอยูใ่นความสัมพนัธ์ของรัฐต่างๆในระบบระหวา่งประเทศจนเกิดการแข่งขนั
ทางอาวุธและน าไปสู่ความขัดแยง้กันในท่ีสุด  ซ่ึงสถานการณ์ในลักษณะน้ีตรงกับค าจ ากัดความท่ีว่าเป็น
สถานการณ์การจนมุมทางความมัน่คง (Security Dilemma)  นัน่คือความพยายามสร้างความมัน่คงของฝ่ายหน่ึง
จะกระตุน้ใหอี้กฝ่ายพยายามท่ีจะหาวิธีในการต่อตา้นหรือรับมือจากความพยายามของรัฐแรก9  
   
ความส าคัญของความมั่นคงในระดับชาติตามมุมมองต่างๆ  
 
 จากการศึกษาความมัน่คงพบว่ารัฐและนักวิชาการต่างๆ ไดเ้คยให้ความส าคญัแก่ความมัน่คงไวว้่าเป็น
ถึงสูงสุดของประเทศ ดงัเช่นการกล่าวว่าความมัน่คงคือผลรวมทั้งหมดของผลประโยชน์ของชาติ “Security is 
the sum total of the vital national interests of the state”  ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติน้ีจะเป็นส่ิงหน่ึงท่ีท าให้รัฐมี
ความตั้งใจท่ีจะท าสงครามทั้งในทนัทีทนัใดหรือในทา้ยท่ีสุด  “ Vital national interests is one for  which a (state) 
is willing to go to was either immediately or ultimately” 10   อย่างไรก็ตามแนวคิดท่ีมองว่าความมั่นคงคือ
สัญลกัษณ์ท่ีเกิดจากการรวมผลประโยชน์ของชาติทั้งปวงไวด้ว้ยกนั  มีความเป็นไปไดม้ากท่ีความมัน่คงแห่งชาติ
จะถูกแปรเปล่ียนไปขึ้นอยู่กบัค่านิยมรัฐ  โดยเฉพาะผูน้ าของรัฐว่าจะมุ่งให้ความส าคญัต่อผลประโยชน์ส าคญั
แห่งชาติดา้นใดมากน้อยเพียงใดท่ีเวลาหน่ึงๆ  ถึงแมค้่านิยมน้ีจะมีประโยชน์ แต่ก็เนน้ท่ีจะน าเอาผลประโยชน์

 
9  John Herz อา้งใน Wolfers A. , Discord and Collaboration : Essay on International Politics, Johns Hopkins Press, (Baltimore: 1962) p. 159.  

10Professor Frederick H. Harman  อา้งใน  Kenneth J. Twitchett, ‘Strategies for Security: Some theoretical Considerations’ in T.J. Kenneth (eds) International 
Security: Reflections on Survival and Stability, Oxford University Press, ( London: 1971) p.2.  
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แห่งชาติดา้นท่ีตนนิยมไปอา้งวา่มีความส าคญัเพราะเป็นเร่ืองของความมัน่คง  การนิยามแบบน้ีจึงเป็นแนวทางท่ี
ดีและเป็นประโยชน์ในการก าหนดนโยบายของรัฐบาลมากกว่าท่ีจะตอบสนองต่อกลุ่มอิสระ กลุ่มก าลงั หรือ
กลุ่มระหว่างประเทศหรือมนุษยชาติ  ท าให้แนวความคิดน้ีถูกทว้งติงจากนกัวิชาการหลายท่านว่าผลประโยชน์
แห่งชาติเพื่อก าหนดความมัน่คงจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีไดรั้บการพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ  เพราะผลประโยชน์
แห่งชาติตามนิยามขา้งตน้อาจจะไม่ไดห้มายถึงส่ิงเดียวกนัส าหรับคนแต่ละคน ซ่ึงหมายความว่าผลประโยชน์
แห่งชาติจะไม่มีความหมายจริงๆ ท่ีแน่นอน  และเม่ือแต่ละคนมีมุมมองต่อผลประโยชน์แห่งชาติท่ีต่างกนัจะท า
ใหก้ารก าหนดนโยบายความมัน่คงขึ้นมารองรับแตกต่างกนัไปก็ได้11 
 จากปัญหาในการอิงความมั่นคงไว้กับผลประโยชน์แห่งชาติ  ท าให้มีข้อเสนอให้หลีกท่ีจะใช้
ผลประโยชน์แห่งชาติในความหมายของความมัน่คงแต่จะใช้แนวคิดท่ีว่าความมัน่คงคือวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ 
(National Objective)12 ซ่ึงเป็นส่ิงหน่ึงท่ีรัฐก าหนดใหห้น่วยงานต่างๆ ของรัฐพยายามน าเอาก าลงัอ านาจท่ีมีอยู่ไป
ด าเนินการให้ประสบความส าเร็จบรรลุเป้าหมายซ่ึงก็คือความมัน่คง แต่ก็เกิดปัญหาท่ีนกัวิชาการทว้งติงว่าการ
ให้ความหมายดงักล่าวยงัคุมเครือและเปิดกวา้ง (Open-ended)  ท่ีจะท าให้ความมัน่คงเปล่ียนแปลงไปตามทศันะ
แนวคิดหรือผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีก าหนดวตัถุประสงค์อีกเช่นกนั ดงันั้นนกัวิชาการอีกกลุ่มไดเ้สนอว่าความ
มัน่คงคือก าลงัอ านาจและค่านิยมหลกั (Power and Core Value) ดงัเช่นการกล่าวว่ารัฐจะตอ้งไดรั้บการปกป้อง
ให้ไม่ตกอยู่ในอนัตรายท่ีถึงจะตอ้งเสียค่านิยมหลกัถา้รัฐนั้นปรารถนาท่ีจะหลีกเล่ียงสงคราม  แต่เม่ือรัฐถูกทา้
ทาย รัฐนั้นก็จะตอ้งสามารถรักษาค่านิยมหลกัดว้ยการเอาชนะสงครามท่ีจะเกิดให้ได้13  แต่ความหมายของความ
มัน่คงดงักล่าวก็ยงัคลุมเครือเช่นกนั เพราะก าลงัอ านาจไม่ใช่ความมัน่คงแต่เป็นเคร่ืองมือส าหรับคุม้ครองและ
ปกป้องค่านิยม ตวัอยา่งเช่นในช่วงวิกฤตในคิวบาปลายปี ค.ศ.๑๙๖๒ ประธานาธิบดีเคนเนดีจะพาประเทศไปตก
อยู่ในความเส่ียงอย่างมากกบัหายนะจากอาวุธนิวเคลียร์ ถา้นายกครุสเชบ (Khrushchev) แห่งสหภาพโซเวียต
ปฏิเสธท่ีจะถอนฐานจรวด (Rocket Bases) ของตนเองออกจากคิวบา นัน่คือความหายนะจากสงครามนิวเคลียร์
จะเกิดขึ้นถา้ทั้งสองประเทศพยายามท่ีจะเสริมสร้างก าลงัอ านาจในนยัแห่งความเช่ือท่ีว่าก าลงัอ านาจนั้นคือความ
มัน่คง 
  อีกกลุ่มท่ีน าเสนอมุมมองความมัน่คงโดยยึดองคก์รทางการเมืองเป็นส่วนส าคญัในการด ารงไวซ่ึ้งความ
มั่นคง ดังเช่น Hans Morgenthau ให้ความหมายว่าความมั่นคงคือ การอยู่รอดขององค์กรทางการเมืองและ
องคป์ระกอบส าคญัของผลประโยชน์ท่ีจ าเป็นขององคก์รทางการเมือง (Survival of a political unit, the necessary 

 
11Arnold Wolfers อา้งใน  Ibid. pp.2-3.  
12  K. J. Holsti  อา้งใน   Ibid. p.4. 
13 A state “is secure to extent to which it is not in danger of having to sacrifice core values if it wishes to avoid war and is able, if challenged, to maintain them by 
victory in such a war”) Lippmann อา้งใน  Loc.cit. 
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element of its interests vis a vis other units)14   อย่างไรก็ตามมีอีกแนวคิดของความมั่นคงในทางปฏิบัติ ท่ี
น่าสนใจ คือนิยามความมัน่คงแห่งชาติ (National Security) ท่ีเกิดจากการสังเกตของนกัวิชาการชาวอเมริกนัต่อ
นโยบายความมัน่คงของสหรัฐฯ ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึงและคร้ังท่ีสอง ว่าจะมีลกัษณะท่ีมุ่งเน้นให้
ความมัน่คงเป็นการป้องกนัประชาชนของชาติ  (Nation’s people)  อย่างเขม้แข็ง  รวมถึงการป้องกนัแนวเขต
แดนจากการถูกโจมตีทางกายภาพ15  ซ่ึงตามนยัยะน้ีความมัน่คงก็คือการใชค้วามหมายแบบดัง่เดิมคือการป้องกนั
ประเทศ (Defence) ซ่ึงความมัน่คงในความหมายลกัษณะน้ีนกัวิชาการก็วิจารณ์ว่าควรมีความหมายมากกว่าการ
ปกป้องประเทศจากการถูกโจมตีทางกายภาพอย่างเดียว โดยตอ้งรวมถึงการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
และผลประโยชน์ทางการเมืองดว้ยเคร่ืองมือต่างๆ ซ่ึงหากปล่อยให้ผลประโยชน์ต่างๆ เหล่าน้ีสูญเสียหรือถูก
ท าลาย ก็จะกระทบต่อค่านิยมพื้นฐาน  (Fundamental Values)  และส่ิงส าคญัอ่ืนๆ ของรัฐ อนัน ามาซ่ึงความไม่
มัน่คง 
 
แนวคิดใหม่เกีย่วกบัความมั่นคง 
 
 แนวคิดแบบดั้งเดิมเก่ียวกับความมั่นคงได้ครอบง ามนุษย์มามากกว่าคร่ึงศตวรรษ  และได้รับการ
สนบัสนุนจากนกัสัจนิยมท่ีก าหนดวา่ความมัน่คง ประกอบดว้ย ๓ องคป์ระกอบ16 
 ๑. มุ่งเนน้ไปท่ีภยัจากทหารและจ าเป็นตอ้งมีการต่อตา้นท่ีเขม้แขง็ 
 ๒. มุ่งไปท่ีการด ารงอยูข่องสถานะอ านาจเดิม  (Status quo oriented)  
 ๓. รัฐเป็นศูนยก์ลาง 
 อิทธิพลของแนวคิดลกัษณะน้ีจะเห็นไดช้ดัจากแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ของนกัวิชาการบาง
ท่านเช่น  Edward Luttwak (1985) ท่ีกล่าวถึงยุทธศาสตร์ในลกัษณะท่ีไม่ใช่การด าเนินการแบบเป็นกลาง   คือ
ยุทธศาสตร์ต้องมีจุดมุ่งในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ตนเองในการแข่งขนักันระหว่างชาติต่างๆ 17  ซ่ึง
แนวคิดลกัษณะน้ีไดรั้บการวิจารณ์ว่าเป็นแนวคิดท่ียึดเอาชาติตนเองเป็นเกณฑ์หลกั (Ethnocentrism) นัน่คือจะ
ก่อให้เกิดการมุ่งไปท่ีจะรักษาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของตนจนไม่พิจารณาผลกระทบ อ่ืนใดท่ีเกิดขึ้น 
รวมทั้งการน ามาซ่ึงความเส่ียงท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้หรือสงครามได ้ สภาวะแวดลอ้มท่ีความมัน่คงแบบดั้งเดิม
ไม่สามารถท าใหเ้กิดความมัน่คงไดอ้ยา่งแทจ้ริงประกอบดว้ย18 

 
14Inis Claude อา้งใน  Ibid. pp.2-3 
15 Jordan, Amos, A. , American National Security, Johns Hopkins University, (London:1999) P. 3 
16 Ken Booth, “Security and Emancipation”, Review of International Studies, no. 17, 1991 p.318.  
17 Loc.cit. (Edward Luttwak, Strategy and History: Collected Essays, Vol. 2 (New Brunswick, 1985) p. xiii.) 
18

 Loc.cit. 
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 ๑. สถานการณ์จนมุมทางความมัน่คง (Security  Dilemma)  ท่ีจากเดิมความมัน่คงของรัฐต่างๆ ควรมี
ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัแบบพึงพาซ่ึงกนัและกนั ไปสู่การแข่งขนัทางอาวุธ  (Arms race)  ท่ีก่อใหเ้กิดการสะสม
อาวุธท่ีมีอ านาจการท าลายลา้งสูงมากๆ ขึ้นตามมา  ยิ่งไปกว่านั้นอาจจะน าไปสู่การเสริมสร้างก าลงัทางทหาร
อย่างมากแบบเกินจนไม่สนใจสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัระดบัความมัน่คง รวมทั้งความกดดนัจากภาระต่อระบบ
เศรษฐกิจท่ีตอ้งแบกรับต่อค่าใชจ่้ายทางทหาร 
 ๒. สภาวะท่ีมีการเรียกร้องใหค้วามมัน่คงครอบคลุมถึงภยัคุกคามมิติอ่ืน ๆ  ซ่ึงเกิดขึ้นนอกเหนือไปจาก
ภยัแบบเดิม ๆ  ท่ีให้ความส าคญัเฉพาะการปกป้องจากการถูกโจมตีโดยก าลงัทางทหาร  เช่น ภยัคุกคามต่อ
ชีวิตประจ าวนัและความกินดีอยูดี่ของประชาชน การล่มสลายของระบบเศรษฐกิจ การบีบคั้นทางการเมือง ความ
อดอยาก ประชากรลน้โลก การขดัแยง้ทางเช้ือชาติ การท าลายสภาวะแวดลอ้ม การก่อการร้าย  อาชาญากรรม
และโรคติดต่อ  โดยเฉพาะสถานการณ์ท่ีประชาชนของประเทศถูกคุกคามจากรัฐบาลตนเองมากกว่าจากรัฐบาล
ต่างชาติหรือจากประเทศศตัรู 
 สภาวะความกดดนัดงักล่าวท าให้เกิดการเรียกร้องให้มีการสร้างสังคมท่ีความมัง่คัง่ อุดมสมบูรณ์ และ
การมีสังคมท่ีสามารถมอบความยุติธรรมต่อสมาชิกได้อย่างทั่วหน้า ซ่ึงจะเป็นส่ิงท่ีท าให้ความขัดแย้ง
ภายในประเทศลดลง ลกัษณะสังคมเช่นน้ี จะเรียกวา่ประชาคมความมัน่คง (Security Communities)  ซ่ึงจะน ามา
ซ่ึงความสงบสุขอย่างย ัง่ยืน (Stable peace)19  แนวคิดดงักล่าวไดถู้กน าไปใชใ้นส่วนต่าง ๆ ของโลก  เน่ืองมาจาก
การเพิ่มขึ้นของความสัมพนัธ์ระหว่างประชาธิปไตย ความอิสระและสภาวะไร้สงครามตามแนวคิดประชาคม
ความมัน่คง   นกัคิดเชิงอนุรักษนิ์ยมอาจจะสรุปเก่ียวกบัการเมืองระหวา่งประเทศวา่ ระเบียบในกิจการต่างๆ ของ
โลกจะเกิดขึ้นไดโ้ดยมีปัจจยัท่ีขึ้นอยู่กบัความยติุธรรมทางการเมืองและทางสังคม ซ่ึงในท่ีสุดก็จะน ามาซ่ึงความ
มีอิสระ20 
 ความมัน่คงท่ีถูกก าหนดให้มีความหมายท่ีกวา้งขึ้นเพื่อป้องกนัการผิดพลาดดงัท่ีเกิดขึ้นในอดีต แนวคิด
ในลกัษณะน้ีไดถู้กน าเสนอดงัเช่นในหนงัสือ People States and Fear แต่งโดย  Barry Buzan   ท่ีใหค้  าจ ากดัความ
ความมัน่คงว่าเป็นภาวะท่ีไร้ศตัรูคุกคาม (The absence of threats) ต่อประชาชนและรัฐ  ในขณะท่ีนักวิชาการ
ท่านอ่ืนๆ ไดเ้สนอผลงานในลกัษณะเดียวกนัแต่มีมุมมองท่ีแตกต่างกนัออกไปเช่นการให้ค  าจ ากดัความความ
มัน่คงว่าเป็นความหมายเดียวกบัความเป็นอิสระ “Emancipation”  ซ่ึงความเป็นอิสระน้ีคือการท่ีประชาชนท่ีเป็น
ทั้งปัจเจกชนและหมู่เหล่าปราศจากความกดดันทั้งร่างกายและการบีบคั้นต่อความเป็นมนุษย์ จนท าให้ไม่
สามารถด าเนินกิจกรรมตามท่ีตอ้งการไดอ้ย่างอิสระ21  ตวัอย่างของความกดดนัและบีบคั้นต่อความเป็นอิสระ

 

19
Kenneth Boulding   อา้งใน Ibid. p.319. 

20 Loc.cit. 
21 Loc.cit. 
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ของมนุษยด์งักล่าวคือ สงครามและภยัของสงคราม รวมถึงความยากจน  การขาดการศึกษา ความกดดันทาง
การเมือง  ตามความหมายน้ีความเป็นอิสระสามารถเรียกได้ว่าเป็นความมั่นคงของมนุษยไ์ด้เช่นกัน   ความ
พยายามท่ีจะคน้หาความชดัเจนท่ีสมบูรณ์ให้แก่ความมัน่คงตามขา้งตน้แลว้ ก็ยงัมีการใหค้  านิยามต่อความมัน่คง
ในมุมมองอ่ืนๆ อีกเช่นการกล่าวว่าความมัน่คงเป็นค าเดียวกบัความสงบหรือสันติ (Peace)  นัน่คือการท่ีรัฐต่างๆ 
ตกอยู่ในสภาพท่ีมีแต่สันติภาพให้แก่กนัและกนั  รวมถึงการท่ีประชาชนมีความสงบสุข  ก็จะมีความหมายตาม
ทฤษฎีน้ีวา่รัฐนั้นมีความมัน่คง  ซ่ึงเป็นการมองเชิงอุดมคติท่ีมุ่งแสวงหาสันติภาพเป็นหลกั 
 ดังนั้ นจึงเกิดค าถามว่าระหว่างความมั่นคงของรัฐกับความมั่นคงของประชาชน อะไรควรจะมี
ความส าคัญมากกว่า  ซ่ึงค าตอบมีทั้ งมุมมองว่ารัฐหรือชาติส าคัญท่ีสุดโดยเช่ือว่าหากส้ินชาติส้ินแผ่นดิน 
ประชาชนจะอยู่ได้อย่างไร แนวคิดในลกัษณะน้ีจะสอดคล้องกับแนวทางท่ีเน้นการจดัระเบียบโลก (World 
Order) หรือการจดัระเบียบระหว่างประเทศ (International Order) ท่ีมุ่งให้รัฐมีความส าคัญเป็นหลกั ส่วนอีก
มุมมองก็เห็นว่าประชาชนหรือมนุษยแ์ต่ละคนคือส่ิงส าคญัท่ีสุด เพราะหน่วยสุดทา้ยของสังคมท่ียิ่งใหญ่ของ
มนุษยชาติไม่ใช่รัฐ แต่เป็นความเป็นมนุษยข์องแต่ละบุคคล ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีคงทนถาวรและไม่อาจท าลายไดด้ว้ยการ
รวมกลุ่มเขา้ดว้ยกนัเป็นรัฐหรือชาติ22  ทั้งสองแนวคิดน้ียงัคงน ามาซ่ึงความขดัแยง้กนัภายในประเทศ โดยเฉพาะ
ในประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายท่ีมีรัฐบาลเผด็จการ   
 ในมุมมองแบบใหม่ในปัจจุบนัมีความโน้มเอียงไปในแนวคิดท่ีว่าประชาชนควรจะนับเป็นเป้าหมาย 
(Ends)  ของความมัน่คงไม่ใช่น าประชาชนไปเป็นเคร่ืองมือ (Means)  เพื่อเสริมสร้างความมัน่คง แต่ในทาง
ตรงกนัขา้มรัฐควรจะเป็นเคร่ืองมือไม่ใช่เป้าหมายของความมัน่คง  ซ่ึงมีการวิจารณ์แนวคิดน้ีว่าไม่น่าจะถูกตอ้ง  
เพราะสภาวะท่ีถูกแลว้ควรจะเป็นระเบียบระหว่างมนุษยใ์นโลกมากกว่า 23  หรือควรจะให้ความส าคญัทั้งสอง
องคป์ระกอบในลกัษณะท่ีสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัมากกวา่ท่ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีดา้นหน่ึงดา้นใดเพียงอยา่งเดียว 
 ในปัจจุบนัจะเห็นไดว้่าความมัน่คงแห่งชาติท่ีเคยมีนยัยะของการป้องกนั ปกป้องดินแดนของประเทศ
จากการบุกรุกจากก าลงัทางกายภาพนั้น ไดข้ยายขอบเขตให้รวมถึงการเพิ่มการป้องกนัระบบเศรษฐกิจ ปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติ รวมถึงค่านิยมพื้นฐานท่ีส าคญัของรัฐ ซ่ึงแทท่ี้จริงแลว้ขอบเขตท่ีเพิ่มขึ้นดงักล่าวไดมี้การ
กล่าวถึงมาแลว้ในอดีต แต่ดว้ยแรงบีบบงัคบัจากสถานการณ์ท่ีมีการเผชิญหน้ากันทางทหาร รวมถึงความบิด
เบ้ียวในนโยบายของผูป้กครองประเทศไดท้ าให้ความมัน่คงจ ากดัอยู่แต่การสงครามและการทหารรวมทั้งการ
จัดการปราบปรามประชาชนของตนเอง  ดังเช่น Helmut Schmidt อดีตคณะลูกขุนของสาธารณรัฐเยอรมัน 
(Formers Chancellor of the Federal Republic of Germany) เป็นผูท่ี้อยูใ่นกลุ่มนกัความมัน่คงศึกษาแรก ๆ ท่ีขยาย
ค าจ ากดัความความมัน่คงให้กวา้งขึ้นมาตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๗๗ และต่อมาไดมี้การน าเสนอเพิ่มขอบเขตครอบคลุม

 
22Ken Booth และ Hedley Bull อา้งใน  Loc.cit. 
23 Bull  อา้งใน Loc.cit. 
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ถึงความมัน่คงท่ีถูกทา้ทายจากวิกฤตน ้ ามนั จากระบบการเงินท่ีไม่เสถียรภาพ (Monetary Instability)  ภาวะเงิน
เฟ้อของโลก (Worldwide Inflation)  การว่างงาน การเจ็บป่วย ซ่ึงเป็นการเพิ่มมิติทางเศรษฐกิจและสังคมเขา้ไป
ในความมัน่คงแห่งชาติ24 จึงเห็นไดว้า่ความหมายความมัน่คงท่ีผา่นมามีความพยายามขยายใหค้รอบคลุมถึงความ
ปลอดภยัของมนุษยใ์นทุกๆ ดา้น โดยการปฏิบติัก็จะขึ้นกบัวตัถุประสงคผ์ูท่ี้จะน าไปใช้ และขึ้นกบัภยัคุกคามท่ี
เผชิญตามยคุสมยัและกาลเวลา อยา่งไรก็ตามหลายๆคร้ัง ท่ีผลจากนโยบายความมัน่คงกลบัเป็นการสร้างความไม่
มัน่คงขึ้น ดงันั้นส่ิงทา้ทายความสามารถและประสิทธิภาพของรัฐบาลของประเทศต่างๆ ในการก าหนดนโยบาย
ความมัน่คงแห่งชาติ คือการท าให้ประเทศเกิดความมัน่คงอย่างแทจ้ริง นัน่คือความมัน่คงเกิดขึ้นกบัประชาชน
ทุกหมู่เหล่าอย่างเท่าเทียมและเท่ียงธรรม ปราศจากภยัคุกคามในทุกๆ ดา้น นอกจากน้ีในปัจจุบนัได้มีการขยาย
ความมัน่คงออกไปสู่ความมัน่คงทางทะเล หรือ Maritime Security ควบคู่ไปกบัสมุททานุภาพ หรือ Sea power 
ซ่ึงมีความส าคญัมากต่อความมัน่คงทั้งแบบดั้งเดิมและความมัน่คงแบบใหม่ท่ีรวมมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้มและการทหารไวด้ว้ยเช่นกนั ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในโอกาสต่อไป 
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